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SEST

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA

MENSAJE DEL LIC. MARIO JESUS ESCOBEDO CARIGNAN

Secretario de Economia Sustentable y Turismo de Baja Californiay Presidente del Comité
Consultivo de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja California.

Los paises, asi como los estados deben contar con programas y politicas a largo plazo que
permitan un desarrollo econémico equilibrado y equitativo para el bienestar de sus habitantes y
futuras nuevas generaciones.

En este sentido, el Gobierno de Jaime Bonilla Valdez establecié estrategias para el desarrollo
econdmico que tienen este fin, y es por ello necesario contar con una “Politica de Desarrollo
Empresarial 2021-2040", la cual establece las bases del Desarrollo Econdmico de Baja California
de manera ordenada, clara y objetiva para Baja California en los siguientes 20 afios.

Lo mismo y ante la entrada del proximo Gobierno que encabezara la Mtra. Marina del Pilar Avila
Olmeda, Gobernadora electa para el periodo 2021-2027 se tendra la oportunidad de contar con
las directrices de una politica empresarial que tiene el consenso del sector privado y de los
Gobiernos Estatal y Ayuntamientos del Estado.

Finalmente debo reconocer el esfuerzo que se hizo por parte de los Consejos Coordinadores
Empresariales (CCE’s) de los municipios y de la Secretaria que encabezo para lograr la
formulacion de esta Politica.

De igual manera, el esfuerzo de los empresarios de todos los sectores econdmicos que
participaron en el llenado de los cuestionarios y los que colaboraron con las entrevistas de manera
personal.

Deseo que lo que establece esta Politica de Desarrollo Empresarial 2021-2040, logre con el apoyo
del sector Gubernamental su aplicacion correcta en beneficio de los empresarios de Baja
California ya que es una Politica de ellos y para ellos.

Muchas Gracias.
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MENSAJE DEL C. P. RAFAEL CROSTHWAITE REYES

Presidente del Consejo Coordinador Empresarial de Playas de Rosarito
y Presidente Saliente del Consejo Técnico Estatal de los CCE’s de Baja California

La Politica de Desarrollo Empresarial es para los empresarios del estado de Baja California una
herramienta que otorga certidumbre a las inversiones a largo plazo, es por ello que propusimos
al Gobierno del Estado de Baja California, formular la Politica de Desarrollo Empresarial 2021-
2040, con el fin de contar con una guia que nos permita lograr mayor competitividad empresarial.

Como todos sabemos la frontera norte de México cuenta con caracteristicas especiales que
requieren de programas y politicas diferentes a las del resto del pais, al ser una economia no
cautiva es por ello que esta Politica es esencial para el impulso de la economia de esta region
fronteriza.

Agradezco a mis compafieros Presidentes de los CCE’s de los municipios del estado; Tijuana;
Francisco Rubio Rangel, Mexicali; Juan Manuel Garcia Montafio, Tecate; Adalberto Ramirez
Lemus y Ensenada; Orlando Fabiel Lopez Acosta, por su colaboracion y apoyo en la
construccion de este instrumento tan importante para el desarrollo empresarial, asi mismo
reconocerle al Gobierno de Baja California su voluntad y disposicion por apoyar dicho proyecto
que es de nosotros los empresarios. Ahora solo solicitariamos apoyar de manera coordinada
los planteamientos que los empresarios establecimos en esta Politica.

Finalmente también reconocer el esfuerzo que hicieron las Céamaras, Asociaciones y
Organismos Empresariales de Baja California por su intervencion para el levantamiento de las
encuestas de sus agremiados, lo mismo a los consultores investigadores de EL COLEF, dirigido
por el Dr. Cuauhtémoc Calderén Villarreal y la empresa Centro de Inteligencia Estratégica AXIS,
dirigido por el Mtro. José Saul De los Santos Gomez, de igual manera a la Secretaria de
Economia Sustentable y Turismo del estado, por su coordinaciéon conjuntamente con el Consejo
Técnico Estatal Empresarial para lograr este proyecto tan importante para Baja California.
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CONSEJO
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MENSAJE DEL ING. ADALBERTO RAMIREZ LEMUS

Presidente del Consejo Coordinador Empresarial de Tecate
y Presidente del Consejo Técnico Estatal de los CCE’s de Baja California

Los empresarios agrupados en los organismos, camaras y asociaciones empresariales, hemos
siempre buscado que la productividad y competitividad de las empresas este siempre en la
actividad econémica que realizamos los empresarios que producimos, vendamos o demos un
servicio a la poblacién residente de Baja California.

Es por eso que buscamos con el Gobierno del Estado de Baja California formular la Politica de
Desarrollo Empresarial 2021-2040, con el fin de contar con un instrumento empresarial que
contenga las bases de una estructura que nos indique el rumbo correcto sobre la cual podemos
invertir competitivamente.

Los actualmente lideres y presidentes de los organismos, camaras y asociaciones
empresariales de Baja California hacemos votos para que los que nos sucedan en los tiempos
por venir continden en la implementacion de esta Politica de Desarrollo Empresarial que con
tanto esfuerzo se ha formulado.

Lo mismo pedimos a los Gobiernos Estatal, Municipal y Federal, participar en las acciones que
este instrumento vaya generando en su aplicacion.

Finalmente, un agradecimiento especial a los Presidentes de los CCE’s de los municipios que
actualmente me toca coordinar, por el esfuerzo y dedicacion a los trabajos para contar con la
Politica de Desarrollo Empresarial 2021-2040.

Muchas Gracias.
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Prdlogo

La Politica de Desarrollo Empresarial (PDE) 2021-2040 fue formulada por los Consejos Coordinadores
Empresariales de los municipios de Baja California en coordinacion con la Secretaria de Economia
Sustentable y Turismo del Gobierno del Estado de Baja California, quienes a través del Fideicomiso
Empresarial de Baja California (FIDEM) contrataron a El Colegio de la Frontera Norte (EI COLEF) y la
empresa de consultores Centro de Inteligencia Estratégica, S.A. de C.V. (AXIS) para coadyuvar en la
elaboracion del diagnéstico, en el disefio de instrumentos para la captura de informacion cualitativa y
cuantitativa esencial para la correcta articulacion del presente documento, en la elaboracién de los
informes sustantivos por 4rea tematica y en la elaboracién de este documento.

Mediante una planeacioén previa, se iniciaron los trabajos en mayo del afio 2021 para concluirse en el mes
de octubre del mismo afio. Fueron momentos de intensa labor con los empresarios de la entidad, reuniones
de coordinacion y avances del Grupo Técnico de Trabajo, integrado por el sector empresarial y Gobierno
Estatal, que permitieron lograr la socializacion y consensos en torno a la situacién de nuestra economia,
y sobre todo ubicar los canones y sitios que anhelamos ocupar.

El Comité Consultivo de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdémico que se establece de acuerdo
con la “Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California”,
fundamento legal para la formulacién de la PDE, inicié sus trabajos como lo establece la misma ley,
sesionando segun fue necesario, a fin de disponer del consenso y validacion de la PDE en términos de
las partes que la integran.

Baja California como uno de los estados que mayor inversion y empleo generan en el pais, debe consolidar
sus vocaciones a largo plazo, a fin de mantenerse en los primeros lugares en dichos indicadores, es por
eso por lo que la PDE 2021-2040 sera el instrumento que permitird establecer las directrices para lograr
estos objetivos.

El paso siguiente a la formulacién de esta nueva PDE, es la convocatoria a reunién del Consejo Estatal
Empresarial, con el fin de precisar e integrar los proyectos empresariales que formaran parte de esta
Politica, promover su difusién y generar los incentivos adecuados que catapulte la instrumentacién del
presente documento.

DR. RUBEN ESTEBAN ROA DUENAS

Subsecretario de Economiay Turismo de Baja Californiay Secretario Técnico del Comité Consultivo de
Fomento ala Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja California
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Introduccion

La Nueva Politica de Desarrollo Empresarial (2021-2040) es producto de un amplio proceso democratico
de consensos, de colaboracion y de entendimiento entre el Sector Empresarial y el Gobierno del Estado.

Esta nueva version de la Politica de Desarrollo Empresarial (PDE) es un instrumento flexible de politica
econdémica de largo aliento que tiene como objetivo fundamental impulsar el crecimiento y el desarrollo
econdmico del estado de Baja California y, en el corto plazo, busca incentivar las inversiones productivas
y garantizar el empleo mediante el impulso y desarrollo de las Vocaciones Regionales.

“La PDE es el instrumento que contiene el conjunto de guias para encauzar y dar seguimiento al rumbo
empresarial, con el objeto de fomentar su competitividad y desarrollo econémico a través del
fortalecimiento y promocion de las Vocaciones Regionales, con base en la asignacion de prioridades y la
generacién de criterios de selectividad, para detectar y aprovechar al maximo las inversiones productivas
presentes y futuras en las regiones de la Entidad. Las guias que contenga la PDE, deberan ser
congruentes con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo”.

La Politica de Desarrollo Empresarial expresa la vision y concepcion del largo plazo de los empresarios
sobre el desarrollo econémico y social de Baja California. Encarna el espiritu empresarial innovador y
promotor del cambio que debera de prevalecer en los proximos veinte afios, es el paradigma que define
las nuevas capacidades productivas y las nuevas Vocaciones Regionales sobre las cuales se construye
el futuro econdmico de Baja california.

Esta Politica de Desarrollo Empresarial renovada que a continuacion les presentamos es un todo integral
gue esta conformado por 11 apartados en torno a los cuales se articula su contenido. En los primeros
cuatro apartados se definen su génesis, su marco juridico / normativo y su vision para los préximos veinte
afos; en los siguientes apartados se hace un analisis positivo y normativo sobre el desenvolvimiento de
la economia de Baja California y las nuevas vocaciones municipales. Ademas, se plasman los resultados
de la consulta democrética al sector empresarial y los mecanismos por medio de los cuales se van a
realizar los objetivos de largo aliento de la PDE en los préximos vente afios.

Finalmente, esta nueva Politica de Desarrollo Empresarial (PDE) es el instrumento de politica econémica
gue sintetiza y desarrolla la vision de largo plazo del sector empresarial de Baja California, que orientara
la praxis del sector empresarial, con el objeto de impulsar la inversion productiva y fomentar la
competitividad en los municipios que integran a Baja California.
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Antecedentes

La Politica de Desarrollo Empresarial del estado de Baja California (PDE), tiene su origen en el afio 2001,
siendo una politica publica integrada por el Gobierno del Estado y el Sector Empresarial para promover el
crecimiento y desarrollo econémico de la entidad. El eje central planteado fue el impulso a la competitividad
y la participacion interinstitucional publico-privada en la planeacién y establecimiento de prioridades.

En el primer documento con enfoque de gran vision para el largo plazo se definié el rumbo que deberia
tomar el Estado en materia econémica para los proximos 20 afios de la siguiente forma:

MISION

La PDE es el instrumento que contiene el conjunto de guias para
encauzar y dar seguimiento al rumbo empresarial, con el objeto de
fomentar su competitividad y desarrollo econémico a través del Poumca D

. ., . . DESARROLLO
fortalecimiento y promocién de las Vocaciones Regionales, con base en EMPRESARIAL

DE BAJA CALIFORNIA
la asignacion de prioridades y la generacion de criterios de selectividad, —
para detectar y aprovechar al maximo las inversiones productivas g,

presentes y futuras en las regiones de la Entidad.

¥

A lo largo de estas dos décadas desde su concepcion, se han dado una serie de eventos en torno a la
Politica de Desarrollo Empresarial, de los cuales se pueden distinguir en orden cronoldgico los eventos
destacados en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Cronologia del desarrollo de la Politica de Desarrollo Empresarial en Baja California

Periodo
2001
2002

2003
2004

2005

2007+

2013+

2019+

Acciones
El Sector Privado acuerda con el gobierno entrante la instrumentacion de la PDE.

Se definen las Vocaciones para cada uno de los municipios.
Se integra el Sistema Directivo Operativo como mecanismo de gobernanza.

Se validan las Vocaciones Municipales y se categorizan en Razonables, por Impulsar y por Incubar.

Se instala el Consejo Estatal Empresarial y la Junta Directiva, y entra en operacion el Sistema
Directivo Operativo.

Se inicia el proceso de institucionalizacion de la PDE en una iniciativa de Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja California.

Se aprueba la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja California.
Se organizan acciones con base en proyectos y mesas de trabajo y una coordinacion ejecutiva.

Se plantea una PDE de “Segunda generacion” desde el Gobierno del Estado, cambiando el
énfasis a “Clusters o sectores tecnolégicos / de innovacion”.
A nivel municipal se generan leyes o reglamentos enfocados al fomento econémico.

Se actualiza la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja California
para extender criterios de incentivos a factores de apoyo social.

Se desahoga el proceso de actualizacion de la PDE para el periodo 2021 - 2040

Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de que se dispone de una version actualizada de la PDE, generada y difundida por la Secretaria
de Desarrollo Econémico en turno hacia el afio 2007, su actualizacién e implementacion no fue realizada
en apego a lo dispuesto por la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja
California y pocos elementos de ella fueron, por ende, asumidos como propios por la iniciativa privada.
Otros esfuerzos de actualizaciébn de vocaciones y actualizacién realizados en el inter también se
encuentran fuera del alcance contemplado, al no seguir el proceso formal establecido.

Debido a lo anterior y con base en las referencias que los propios representantes de la iniciativa privada
involucrados en este proceso de generacidbn de una nueva Politica de Desarrollo Empresarial
proporcionaron, el modelo de referencia para la actualizacion es el establecido en la version inicial del afio
2001 que establecié las siguientes directrices para el impulso al desarrollo (Figura 1). En cualquiera de los
casos, la nueva PDE para el periodo 2021-2040 deja sin efectos a sus predecesoras.
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Figura 1. Directrices de la PDE 2021

-

Incrementar Ia Competitivid_ad Empresarial Mayor generacién de riqueza
(Acorde: Politica Empresarial Federal)
Elevar el Nivel de Calidad de Vida en el Estado Abatir la pobreza, generacion de
(Politica Social Federal) — nuevos empleos
3. Promover nuestros valores para garantizar un Disminuir conductas antisociales
con!ponamfento ético en nuestras empresas y en la Mejorar la seguridad publica
sociedad
Dejar de hacer lo que no sea rentable,
4. Redisefar la Cadena de Valor empleo mejor remunerado
Desarrollar un Encadenamiento Productivo ———l Lograr beneficios de escalay alcance
Incremento del Valor Agregado de Nuestros
Productos — Mejorar el margen de utilidad y el
beneficio social )

Fuente: Elaboracion propia.

Partiendo del hecho que en esta estrategia visualizaba al sector empresarial y su consenso como factor
clave de impulso estratégico para el estado, el proceso de conformacion fue desarrollado en tres fases, la
primera a la que se le denomind Consenso empresarial, mecanismo que consistente en una serie de
entrevistas a empresarios locales en los cinco municipios del estado; la segunda fase consistiéo en un
ejercicio estadistico para determinar las areas econémicas relevantes para el estado con potencial y
mercado para identificar las vocaciones productivas razonables, por impulsar y por incubar; finalmente la
tercera etapa se centra en la estrategia estatal donde se establece el sistema de operacion para la Politica
de Desarrollo Empresarial.
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Marco juridico

La PDE se encuentra alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y a el Plan Estatal de Desarrollo
2020-2024. Sustentdndose en la “Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el
Estado de Baja California” Publicado en el Periédico Oficial No. 27, de fecha 10 de junio de 2005, Seccion
I, Tomo CXIl y sus posteriores modificaciones.

En el Articulo 1 se establece que la Ley tiene por objeto fomentar la competitividad y el desarrollo
economico del Estado a través de una Politica de Desarrollo empresarial sustentadas en las Vocaciones
Regionales, asi como el otorgamiento de Estimulos a la inversion privada.

En el Articulo 2. Se establece que la aplicacién de la Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de las secretarias de Desarrollo Economico y de Planeaciéon y Finanzas, asi como a los
ayuntamientos dentro del &mbito de sus respectivas competencias, en coordinacién con el sector privado.

En el Articulo 7 se establece que la Secretaria® para asegurar el cumplimiento de la PDE, podra auxiliarse
de las siguientes instancias:

.- EI Consejo?,
Il.- Los organismos y camaras empresariales y de promocién econémica de cada municipio;
lll.- Las Universidades y Centros de Investigacion del Estado;

IV.- Autoridades, empresarios y agrupaciones con representatividad y responsabilidad en el
desarrollo de la planta laboral, y

V.- Las demas instituciones publicas y privadas relacionadas con la materia

En el Articulo 8 se establece que para la elaboracion, difusién y actualizaciéon de la PDE el Comité?
considerard las propuestas del Consejo, determinando los mecanismos necesarios para evaluar sus
avances conjuntamente con los sectores publico y privado de cada municipio, implementando en su caso,
las modificaciones necesarias a las estrategias y a las Vocaciones Regionales.

En el Reglamento de la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de
Baja California, publicado en el Periédico Oficial con fecha del 26 de noviembre de 2010 se establecen
directrices y atribuciones particulares para la implementacion de la Ley.

1 Se refiere a la Secretaria de Desarrollo Econémico, y en la actual administracion a la Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo.

2 Se refiere al Consejo Estatal Empresarial, que opera como 6rgano del sector privado.

3 Se refiere al Comité Consultivo de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja California cuya composicion
se describe en las paginas siguientes.
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En el Articulo 4 se establece que las guias para encauzar y dar seguimiento al rumbo Empresarial a que
se refiere el articulo 6 de la Ley, seran formuladas por el Ejecutivo Estatal, a propuesta del comité y del
consejo. Las Vocaciones Regionales son las que acuerden conjuntamente el ejecutivo Estatal y los
mencionados organismos empresariales, previos estudios técnicos que, en su caso, se lleven a cabo, y
podran ser revaloradas periddicamente.

Practicamente el resto del Reglamento hace referencia a los mecanismos asociados al otorgamiento de
estimulos fiscales y no fiscales y otros apoyos para el fomento econémico, incluidos los que a nivel de los
municipios se establezcan.

Pag. 12



PDE 2021-2040
BAJA CALIFORNIA

Politica de Desarrollo Empresarial

Atribuciones y roles

La Politica de Desarrollo Empresarial para su implementacién se apoyé en los siguientes 6rganos
colegiados:

Consejo Estatal Empresarial (CEE), como el encargado de supervisar y controlar el proceso de
fortalecimiento de las vocaciones productivas e identidad del estado.

La Ley de Fomento de la Competitividad y Desarrollo Econdmico no establece la estructura y conformacion
de este Consejo; el antecedente de la implementacion en la PDE inicial contemplaba 6 representantes por
cada municipio: El presidente y expresidente inmediato anterior del respectivo Consejo Coordinador
Empresarial, y expresidente inmediato anterior del respectivo Consejo de Desarrollo Econémico y dos
representantes numerarios. El coordinador estatal de los CCE’s funge a la vez como Presidente de la
asamblea, como se observa en la Figura 2.

Figura 2. Estructura contemplada para el Consejo Estatal Empresarial

Presidente
de la asamblea

o Playas de ..
Ensenada Mexicali y . Tecate Tijuana
Rosarito
CCE CCE CCE CCE CCE
CODEEEN CDEM CCDER CCET CDT
Ex- CCE Ex- CCE Ex- CCE Ex- CCE Ex- CCE
Ex - CODEEN Ex - CDEM Ex - CCDER Ex - CCET Ex -CDT
Numerario 1 Numerario 1 Numerario 1 Numerario 1 Numerario 1
Numerario 2 Numerario 2 Numerario 2 Numerario 2 Numerario 2

- /

Fuente: Basado en modelo operativo PDE 2001
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Se implement6 también la conformacion de una Coordinacion Ejecutiva Estatal desde la que se diera
seguimiento a la implementacion de acuerdos desde la figura de un Secretario Técnico y con la asignacion
de coordinadores por municipio y un coordinador en turno (Figura 3).

Figura 3. Estructura contemplada para la Coordinacion Ejecutiva Estatal

Coordinador
en turno

Secretario técnico

Representante
Ensenada

Representante
Mexicali

Representante
Playas de Rosarito

Representante
Tecate

Representante
Tijuana

Fuente: Basado en modelo operativo PDE 2001

Comité Consultivo de la Ley de Fomento de la Competitividad y Desarrollo Econdmico, para dar
opinién sobre solicitudes de estimulos, vocaciones y mejora regulatoria.

Acorde a la Ley, este comité se integra por los siguientes roles:

l. Un presidente que es el Titular de la Secretaria;
Il. Un secretario, nombrado por el Titular de la Secretaria, y

1.
a)
b)
c)
d)
e)
f)
)

Los siguientes vocales:

El Titular de la Secretaria de Planeacion y finanzas
El Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;
El Titular de la Secretaria de Desarrollo social;
El Presidente del Ayuntamiento de cada municipio;
El Presidente del Consejo Coordinador Empresarial de cada municipio;
El Presidente del Consejo; y
Dos representantes de las instituciones de educacion superior, uno del sector publico y otro
del privado, designados por el titular de la Secretaria, de entre las propuestas que las
mismas le presenten.
Nota: Véase Figura 4

Cuando se considere necesario, el presidente podra invitar a aquellas persona o autoridades relacionados
con algunos de los asuntos comprendidos en el orden del dia para que participen en las sesiones con voz,

pero sin voto.

A reserva de futuras modificaciones a la Ley, en la actualidad ante los cambios en 2019 a la estructura
organica del Gobierno del Estado, se resuelve mediate un transitorio que sean las secretarias equivalentes
las que participen este consejo.
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Figura 4. Estructura contemplada para el Comité Consultivo
de la Ley de Fomento de la Competitividad y Desarrollo Econdmico

Secretario del

Presidente

Secretario de economia

sustentable y turismo

comité
Vocales
Secretario de A uPnrtZ?:ij:r?tts i Presidente CCE de Presidente del Representante de
hacienda Y Ensenada Ensenada Consejo Estatal insitutcion de
Empresarial educacion superior
_ del sector publico
Secretario del Presidente Presidente CCE de
trabajo y prevision Ayunltnaml_en}o de Mexicali
social gxcal
Representante de
- insitutcion de
Ayui’::rsr:iirtte de Presidente CCE de educacion superior
_Secretar_i9 de Playas de Rosarito Playas de Rosarito del sector privado
integracion y
bienestar social -
Presidente Presidente CCE de
Ayuntamiento de T
Tecate
Presidente Presidente CCE de
Ayuntamiento de Tiiuana
Tijuana |

Fuente: Basado en descripcion de la Ley de Fomento de la Competitividad y Desarrollo Econémico vigente.

Junta Directiva de la PDE

Que es quien coordina los esfuerzos para operar las iniciativas del CEE, integrando a los siguientes
actores:

e El coordinador en turno la Coordinacion Ejecutiva Estatal
e El Secretario técnico

e Los coordinadores de cada municipio

e Los Secretarios de las dependencias involucradas
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Figura 5. Estructura contemplada para la Junta Directiva de la PDE

Fuente: Basado en descripcién de la Ley de Fomento de la Competitividad y Desarrollo Econémico vigente.
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Vision y enfoque de la PDE 2021-2040

Hace mas 20 afios que se realiz6 el primer ejercicio participativo entre los empresario, instituciones
educativas y gobierno para impulsar la economia del estado bajo una directriz clara de vision y rumbo
deseado, pasado este tiempo se han logrado avances significativos sin embargo es necesario renovar la
Politica de Desarrollo Empresarial, replantear sus objetivos y vision bajo un enfoque distinto considerando
gue las condiciones en las que fue elaborada inicialmente han cambiado y se debe responder al entorno
economico actual y a las perspectivas de futuro.

El escenario actual demanda contemplar grandes fenbmenos internacionales con incidencia en Baja
California, desde el crecimiento vertiginoso de China en el comercio mundial que ha provocado una
reorganizacion de las cadenas de suministro buscando obtener economias de escala, hasta el actual
escenario de tensiones entre los Estados Unidos y China que detona procesos de desacoplamiento. Otros
eventos en el ambito gubernamental como las propias transiciones a escala nacional y el enfoque hacia
un nacionalismo en diversos paises nos deben hacer repensar en nuestras interacciones con el exterior,
incluyendo los retos de integracion regional y politicas laborales a implementarse derivado del T-MEC.

El cambio tecnoldgico que aceleradamente impulsa una digitalizacién de todo tipo de procesos, las
afectaciones ambientales cuyos efectos son cada vez mas notorios en el cambio climético y en eventos
inesperados de dicha indole, asi como la pandemia de SARS-CoV-2 (COVID-19) que aun no concluye
generan retos, nuevas formas de trabajo, la redefinicion de mercados y la organizacién productiva.

Considerando un entorno tan cambiante, los resultados de cada uno de los elementos de diagndstico
desarrollados para la actualizacion de la PDE, los cuales dan cuenta de las capacidades y potencialidades
para el desarrollo, en diversos casos subestimadas, y el deseo de alcanzar un crecimiento econémico de
mayor beneficio a la sociedad, se plantea la siguiente visién y objetivos.

Vision de largo plazo

Baja California, estado lider en México en el impulso a un
desarrollo econdmico, incluyente, equitativo y sustentable.
Con base en la productividad empresarial, construccion de
capacidades e innovacion tecnoldgica.
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Objetivos estratégicos

1. Transitar hacia actividades econdmicas de mayor valor agregado.

Impulsar la especializacién productiva de los sectores econdmicos del estado, promover la
innovacion en los procesos y practicas de los sectores y las empresas, eficientizar e integrar las
cadenas productivas, incrementar la participacion en actividades de mayor rentabilidad de manera
tal que se traduzcan en la generacién y captacion de valor agregado.

2. Generar espacios y oportunidades diversas y de alto valor para la participacion de
la sociedad en la economia.

Promover esquemas donde exista oportunidades de emprendimiento, profesionalizacion,
crecimiento de negocios y empleo mejor remunerado de manera inclusiva a la poblacion
bajacaliforniana.

3. Generar un ambiente de negocio que permita una mejor competitividad
empresarial.

Impulsar la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa de manera eficaz y continua en los
tres niveles de gobierno, operar en un entorno de legalidad y certidumbre juridica, generando
mejores esquemas de incentivos a la inversion nacional y extranjera.

4. Impulsar de manera equitativa el desarrollo de las regiones y municipios del
estado.

Gestionar un proceso organizado y planificado de creacion de riqueza con cobertura en las diversas
regiones y municipios del estado, tomando en consideracion los factores productivos locales,
buscando un crecimiento equitativo y evitando una mayor polarizacién de la economia.

5. Dar sentido de sustentabilidad al desarrollo econdmico del estado.

Implementar acciones concertadas entre las diversas dependencias del gobierno estatal, en
colaboracién con instituciones del sector privado para promover el desarrollo econémico del estado
bajo principios de compatibilidad con el medio ambiente y con la equidad social.

6. Aprovechar las tendencias y avances tecnolégicos para el beneficio local.

Acelerar los procesos de incorporacién, asimilacion y desarrollo de tecnologias en los sectores
gubernamental, educativo, productivo y social de la regién para disponer de mayores ventajas
competitivas.
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Diagnostico econdmico del estado de Baja California

Este capitulo presenta a manera de resumen el andlisis de los principales aspectos socioeconémicos del
estado de Baja California a lo largo del periodo de 2000 a 2020. Se inicia con la revision del crecimiento y
composicion de su poblacién y localizacion geogréfica. Posteriormente se analiza el crecimiento del
Producto Interno Bruto y el ingreso per capita, asi como la participacion de los diferentes sectores y
actividades econdmicas. La ubicacion en la frontera con Estados Unidos hace imperativo abarcar en el
analisis los aspectos externos que han impactado en el entorno econémico y social de Baja California tales
como, los flujos migratorios, las remesas, la inversién extranjera directa y las fluctuaciones del tipo de
cambio.

Distribucién espacial de la poblacion econ6micamente activa
y las unidades econ6micas en localidades de Baja California, México 2020.

Baja California se localiza en el noroeste de la Republica Mexicana, al norte de la peninsula del mismo
nombre. Tiene una superficie de 71,450 kilbmetros cuadrados distribuidos a lo largo de dos grandes
litorales, el Océano Pacifico cuyas costas tienen una longitud de 740 kilometros y el Golfo de California
cuyo litoral alcanza los 640 kildmetros de costas, lo que suma un total de 1,380 kilmetros de costas a lo
largo de los dos litorales. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el estado alcanz6 un
total de 3, 769,020 habitantes, donde 49.6% son mujeres y el 50.4% son hombres.

La actual divisién politica de Baja California sefiala que se encuentra integrado por seis municipios:
Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana, San Quintin y Playas de Rosarito. Los municipios con mayor
poblacion, al afio sefalado, fueron Tijuana (1,922,523 de habitantes), Mexicali (1,049,792 de habitantes)
y Ensenada (443,807 de habitantes). La tasa de crecimiento poblacional de Baja California alcanzo,
durante el periodo 1940-1950, el 10.9%, lo que implicoé que el tiempo de duplicacion de la poblacién total
de la Entidad fuera menor a 7 afios, sin embargo, en la actualidad la tasa de crecimiento alcanza el 1.8%,
con un nivel de fecundidad por debajo del nivel de reemplazo intergeneracional, de tan sélo 1.9 hijos
promedio por mujer (en 2020).

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, los rangos de edad que
concentraron la mayor poblacion para el estado de Baja California fueron 15 a 19 afios (315,639
habitantes), 20 a 24 afos (340,359 habitantes) y 25 a 29 afios (328,244 habitantes). Entre ellos
concentraron el 26.1% de la poblacion total. En este mismo sentido, 53 de cada 100 personas de 12 afios
y mas resultaron ser poblacién econémicamente activa (PEA), con lo que la tasa de participacion
economica alcanzé al 66.2% de los hombres y al 44.7% de las mujeres. La escolaridad promedio en el
estado se ubica en 8.6 afios.

Si bien, el estado de Baja California esta integrado por seis municipios, existen un total de 5,545
localidades dispersas a lo largo de su territorio. Tijuana concentra poco mas de la mitad de la poblacién
del estado (51%).
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Desarrollo econémico y crecimiento

Entre 2000 y el 2019, la economia de Baja California mantuvo un régimen de lento crecimiento similar al
nacional, y una tasa promedio anual real de crecimiento (1.3%) més reducida que la nacional (1.9%). Dado
gue Baja California es una economia fronteriza peninsular, dependiente de las fluctuaciones de la

economia del estado de California, su régimen de crecimiento fue mas inestable* que el nacional.

Las oscilaciones del PIB de Baja California son mas amplias y acentuadas que las de la economia
nacional, los valles son mas profundos y las cimas més altas (Grafica 1). Por lo que, durante los periodos
de crisis de los Estados Unidos, el PIB de Baja California sufri6 las peores contracciones: entre el 2001 y

el 2002 su PIB se redujo -7.5y -4.2%.

Gréfica 1. Variacion del PIB Baja California vs Nacional 2000 — 2019
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (2021a).

4 Durante el periodo de andlisis en Baja California el coeficiente de variacion fue de 341.4%, mientras que el
coeficiente a nivel nacional fue de 123.3%
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Durante la crisis financiera de 2009, el producto cayé a -10.9%, y simétricamente las tasas de crecimiento
fueron mucho mas altas que las nacionales. En este periodo, Baja California registro la tasa de crecimiento
mas alta en 2015 con 7% (mas del doble que la nacional), y en el Gltimo afio de referencia, en 2019 crecid
1.7% mientras que la tasa hacional sélo fue de 0.2%.

Ademas del crecimiento del PIB estatal, otro indicador importante que mide el bienestar de un pais o
entidad es el PIB per capita, pues muestra cual es el ingreso promedio por habitante en un afio
determinado. En el periodo de estudio, la tasa media de crecimiento del PIB per capita fue negativa (-
0.5%) y a lo largo del tiempo muestra que ha sido altamente inestable®. Esto nos dice que desde 2000, el
bienestar y las condiciones de vida de la poblacién de Baja California se deterioraron en términos reales.
Por ejemplo, entre el 2000 ($182 mil 496) y el 2019 ($160,898.20), el PIB per cépita se redujo -11.8%.

En relacién con el PIB per cépita de California, en 2002, la diferencia en términos reales (precios de 2013)
entre el PIB per capita de ambos estados fue de aproximadamente cinco veces ($50,391 contra $11,995
dolares). Para el ultimo afio de referencia, en 2019, la diferencia aumenté a poco mas de seis veces
($70,500 contra $12,010 dolares). En general, Baja California ha registrado tasas de crecimiento del PIB
menores a las de California, sobre todo en los Ultimos afios. Sin embargo, a lo largo de estos afios existe
una correlacién entre la produccion de ambas entidades, lo cual nos indica que existe algun grado de
dependencia econdmica. Al igual que la comparacion con las tasas promedio nacional en México, si se
comparan las tasas con las de California, Baja California registra tasas negativas mayores en los afios de
crisis econdmica. Esto podria ser resultado de una falta de medidas contra ciclicas que permitan reducir
el impacto de las crisis. Se supondria que la cercania a uno de los estados americanos mas productivos
favoreciera a la economia de Baja California, ya que se esperaria mayor intercambio comercial y de
inversion, mayor demanda de servicios turisticos y médicos, sin embargo, estos datos no permiten
distinguir algan indicio de que asi sea.

La informacion del Censo Econémico 2019 indica que, en Baja California, 91.3% de las unidades
econémicas en el estado se encuentran en el sector terciario, es decir, es una economia con fuerte
presencia de los servicios y el comercio. En términos de trabajadores, 56.1% se encuentran laborando en
el sector terciario. Sin embargo, en cuanto a valor agregado, el mayor porcentaje lo genera el sector
secundario (construccion y manufacturas) con 52.3%. El sector primario tiene el porcentaje mas bajo en
términos de unidades econdmicas, empleo y valor agregado.

Al desglosar las actividades que forman parte de cada sector, se observa que principalmente el comercio
al por menor agrupa al 37.8% de las unidades econémicas, seguido de otros servicios que comprende las
actividades de servicios de reparacion y mantenimiento, servicios personales y asociaciones y
organizaciones, con el 18.34%. En cuanto a la cantidad de trabajadores, el sector manufacturero concentra
41% del personal ocupado, seguido por el comercio al por menor con 16.8%. De la misma manera, en
términos de valor agregado, la industria manufacturera genera el 50.8% de esta variable, seguido del
comercio al por menor (15.6%), mientras que la agricultura y mineria aportan el menor porcentaje de valor
agregado al Estado (Cuadro 2).

5 Con un coeficiente de variacion negativo del 891.2%
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Baja California, como el resto del pais, ha pasado por un proceso de desarrollo en el cual la industria
manufacturera tuvo un auge que permitié crear empleos, aumentar los ingresos y las exportaciones, sin
embargo, con el tiempo ha perdido presencia en la composicién del PIB, mientras que las actividades
terciarias han aumentado. La ganancia de participacion del sector terciario en la produccion total como
resultado de la perdida de presencia de las actividades que producen bienes comerciables (por ejemplo,
agropecuarios, mineros y manufacturas) se conoce como terciarizacién precoz (Calderén y Hernandez,
2016).

Cuadro 2. Comportamiento por actividades econémicas. Datos de 2018.

Actividad Econémica ecL:J:rig?:ite:Zs Personal ocupado Vel agre%aeci%s(Tillones e

Agricultura y mineria (11-21) 425 0.40% 8,143 0.79% $1,781.83 0.61%
Generaon vansnigany dstbucndeere9a | 10 | oows | - | oo | s - | oo
Construccion (23) 656 0.62% 20,840 2.02% $5,208.12 1.77%
Industrias manufactureras (31-33) 8,114 7.71% | 422,816 41.05% $ 149,326.78 50.80%
Comercio al por mayor (43) 3,652 3.47% 51,972 5.05% $28,574.46 9.72%
Comercio al por menor (46) 39,800 | 37.83% | 173,817 16.88% $ 46,024.68 15.66%
Transportes, correos y almacenamiento (48-49) 1,048 1.00% 34,113 3.31% $6,952.15 2.37%
Servicios financieros, inmobiliarios, profesionales y

corporativos (51-56) 9,230 8.77% | 104,647 10.16% $ 27,664.00 9.41%
Servicios educativos, salud (61-62) 8,720 8.29% 59,619 5.79% $7,652.29 2.60%
Servicios de esparcimiento y alojamiento (71-72) 14,260 | 13.55% | 96,455 9.37% $14,417.91 4.90%
Otros servicios (81) 19,300 | 18.34% | 57,527 5.59% $6,348.25 2.16%
Total 105,215 | 100.00% [1,029,949| 100.00% | $ 293,950.46 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (2021b).

La mayor parte de la produccion manufacturera de Baja California proviene de las empresas maquiladoras,
cuyo valor agregado es reducido, lo que ocasiona que sean consideradas como un factor de
desindustrializaciéon de la economia del Estado, al no haberse sentado las bases necesarias para transitar
a una economia tercerizada. Chenery (1982) establece una serie de parametros en cuanto a la estructura
de participacion de los sectores en el PIB, de acuerdo con el nivel de desarrollo (medido por el PIB per
capita). Por lo tanto, si aumenta la diferencia entre la norma de Chenery y los valores observados,
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entonces es evidencia de que existe una desindustrializacién prematura. El denominado indice de la
enfermedad holandesa (IEH) mide esa diferencia a lo largo del tiempo. En el caso de California
encontramos que el indice disminuy6 de 2003 a 2008 y después de 2008 a 2013, lo cual nos indica que
aun existe un alto grado de industrializacion en el estado, ya que los porcentajes de participacion de la
industria manufacturera (50.3% en 2018) se han mantenido por arriba de los porcentajes establecidos por
Chenery para economias industrializadas (entre 25 a 28%).

A diferencia de la terciarizacion a nivel nacional, en el estado de Baja California aun no sucede esto. De
acuerdo con Rodrik (2016), los indicios de la desindustrializacion ocurren cuando la industria pierde
participacién en la generacién de producto y empleos a favor de los servicios. En la Grafica 2, se puede
observar que, aunque en 2003 y 2008 las manufacturas perdieron participacion en la economia, para los
siguiente dos afios censales (2013 y 2018) ya habia recuperado su posicién como principal generadora
de valor agregado.

Gréfica 2. Participacion de la industria manufacturera y los servicios en el PIB de Baja California
(%).

54.0

52.4

52.0

50.0

48.0

46.0

44.0

42.0

Manufacturas

40.0

Servicios y comercio

38.0
2003 2008 2013 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Economicos (2021i).

Considerando la norma de Chenery y el criterio de Rodrik, podemos afirmar que Baja California atin no ha
empezado su proceso de desindustrializacion, ya que, la industria manufacturera aun es un sector
predominante en la economia. Esto representa una oportunidad para apoyar y potenciar a la industria
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manufacturera para que la transicion hacia la terciarizacién (que es inevitable) se alcance con bases
industriales mas sélidas, o por lo menos con un ingreso per capita mayor.

Caracteristicas econdémicas de la Zona Fronteriza entre Californiay Baja California, Cali-Baja.

La economia de California es una de las més importantes de los Estados Unidos en términos poblacionales
y econodmicos. De acuerdo con el US Census Bureau, en 2010 California contaba con una poblacién de
37 millones de personas, pero para 2020, su poblacién habia aumentado a 39 millones 500 mil personas,
lo que representa un aumento de 6%. Eso la ubica como el estado con la mayor cantidad de poblacion de
Estados Unidos.

En términos del PIB, en 2020 California también ocupé el primer lugar con un valor de $ 3,120,386 millones
de délares. Por ello, el poder adquisitivo de su poblacién se encuentra en los primeros lugares, con un
ingreso per capita reportado en 2019 de $ 80,000 dolares por persona. Si comparamos la evolucion de la
tasa de crecimiento econémico de California con respecto al crecimiento nacional, entre 2002 y 2019 ha
mantenido tasas de crecimiento mayores que el promedio nacional. La mayor caida la registré durante la
crisis financiera de 2009, cuando su tasa fue de -3.3%. En 2020, durante la pandemia, la tasa de
crecimiento cay0 a -2.4% sin embargo, esta fue menor a la nacional (-3.2%), por lo que la fortaleza que
muestra la economia de California permitié reducir el impacto de la recesién econémica originada por la
pandemia.

Si analizamos al estado de California como un solo ente, los indicadores nos muestran un desempefio
sobresaliente. Sin embargo, para México y en especifico para Baja California, la cercania que tiene con
los condados ubicados al sur del estado implica conocer el desempefio de una regién con la que se tienen
mayores vinculos econémicos y sociales. Por esta razon, hemos identificado el PIB de los diez condados
gue integran la regién del sur de California y que comprende a los condados de: Imperial, Kern, Los
Angeles, Orange, San Diego, Riverside, San Bernardino, San Luis Obispo, Santa Barbara y Ventura. Es
evidente que las actividades econémicas y comerciales que se desarrollan en estos condados tienen un
impacto en Baja California, ya que las diferencias en los ingresos de la poblacién permiten que haya
intercambio de factores de produccion y también de servicios, de capital y de otros factores.

La dinamica de la economia del sur de California y Baja California presentan trayectorias similares en lo
general, pero se distinguen dos eventos con diferente impacto en ambas regiones. El primero fue durante
la recesion de principios de la década de 2000, el cual ocasioné una fuerte caida en el PIB del sur de
California igual a -4.2% en 2002. Mientras que ese mismo afio, Baja California registraba una tasa de
crecimiento igual a 3.9%, y todavia mayor para el afio siguiente con 5.5% (Grafica 3).

Sin duda esta diferencia tuvo que ver con los efectos del ataque terrorista de 2001, que tuvo un mayor
impacto politico y econémico en Estados Unidos. El segundo evento, ocurrido por la crisis financiera de
2009, se puede ver en la grafica que, aunque ambas regiones tuvieron caidas importantes en el PIB, la
caida en Baja California fue dos veces mayor a la del sur de California (-10.9% versus 4.4%).
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Grafica 3. Tasas de crecimiento real de los condados del sur de California'y Baja California (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2021a) y U.S. BEA (2021a).

A diferencia de otros estados del pais, Baja California es un estado con alto flujo migratorio. De acuerdo
con la informacién que proporciona la Secretaria de Gobernacion en el 2020 hubo una entrada de
2,143,541 de personas a México. Dichas entradas se realizaron principalmente en los accesos localizados
en el Estado de Baja California con el 61.11% de los cruces, seguido de Tamaulipas con 19.97%. Mientras
gue en Nuevo Leodn se registro el 0.89% del total de cruces. Afio tras afio se ha visto un aumento en la
entrada de personas a México por la ciudad de Tijuana, sin embargo, en el 2020 se presentdé una
disminucién debido a las medidas sanitarias que fueron tomadas con la intencién de reducir el flujo entre
ambos paises y disminuir los riesgos de contagio por COVID-19, presentando una variacion anual de -
36.93%, es decir, 737,049 menos entradas que el afio anterior.

En cuanto a la posicion de Baja California como punto para entrar a Estados Unidos, la plataforma Bureau
of Transportation Statistics (BTS) proporciona informacién sobre los 27 cruces terrestres oficiales que tiene
Estados Unidos con México. En el afio 2020 se registré un total de 105,668,160 personas que cruzaron a
Estados Unidos por la frontera norte utilizando autobus, automovil personal, tren o caminando. El ingreso
a Estados Unidos se registré principalmente por Texas con el 43.23%, contiguo con Tamaulipas, Nuevo
Ledn, Coahuila y parte de Chihuahua. En segundo lugar, por California con 42.82%, contiguo a Baja
California. En tercer lugar, Arizona con 12.69% frontera con Sonora y en cuarto lugar, Nuevo México con
el 1.27% frontera con Chihuahua.
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Los puntos de salidas con mayor flujo de personas, principalmente se realizan por el acceso San Ysidro-
Tijuana en California, representando el 21.85% del total, seguido de El Paso en Texas con 11.24% y Otay
Mesa en California 8.79%. De los cruces oficiales ubicados entre California y Baja California, el flujo en
Tijuana fue de 71.57%, en Mexicali de 25.30% y en Tecate de 3.13%. Por otro lado, durante el afio también
se presentd el cruce de 25,546,693 vehiculos de motor.

Respecto al tipo de cambio transfronterizo, el precio a la venta de un dolar durante 2019 fue de $18.63
pesos en promedio, punto maximo de la paridad peso-délar de $18.98 durante el mes de diciembre de ese
mismo afio. Para 2020, los mayores incrementos del dolar se presentaron durante el repunte de la
pandemia por COVID-19, la incertidumbre que trajo consigo un precio techo de $22.44 pesos por cada
dolar adquirido y al finalizar el afio un promedio de $20.44 pesos por dolar. En lo que va del afio 2021, el
dolar ha reflejado un precio més alto durante el tercer mes, $19.91 por cada dolar adquirido y un promedio
de $19.55 pesos por dolar, lo que ha reflejado una tendencia baja considerable a lo que se presenté
durante el afio pasado.

El movimiento en el tipo de cambio de délar-peso a la compra, reflejé el mismo incremento por la pandemia
durante los meses de marzo y abril, un maximo de $21.33 pesos, es decir por cada dblar que se cambiaba
permitia a los consumidores extranjeros poder adquirir mas productos nacionales, debido al poder
adquisitivo de la moneda extranjera frente a la nacional. Durante 2021, el cambio de ddlares a pesos ha
presentado una tendencia a la baja con un maximo de $19.46 pesos por cada délar cambiado y un
promedio de $19.08 al mes de junio.

El comportamiento de los precios se analiza a través del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
en Baja California que permite calcular la inflacién en los Ultimos 21 afios. Los mayores niveles de inflacién
se alcanzaron en 2000 (6.7%) y 2017 (7%). La crisis financiera de 2009 no generé aumento de precios,
por el contrario, se registraron bajos niveles de inflacion (alrededor de 3.2%). Durante el afio de la
pandemia, 2020, los precios se mantuvieron bajo control, una de las razones es que el tipo de cambio ha
mantenido una fluctuacién estable y por ello no se han generado presiones al alza de los precios. Al hacer
la comparacion a nivel de variacion mensual, es decir la variacion del mes con respecto al mes del afio
anterior, se muestra mayor fluctuacion y cambios porcentuales mayores a los obtenidos anualmente.

Durante los ultimos meses de 2020 se tuvieron altas tasas de inflacion (arriba de 4%) y que continuaron
aumentando hasta el 2021. Por lo tanto, es en mayo de 2021 cuando se alcanza la inflacién mas alta
desde 2000, igual a 7.5%.

Rasgos estructurales de la economia de Baja California

Uno de los aspectos que distinguen a Baja California es su identificacion como lugar de origen y destino
de la migracién poblacional. En 2020, los flujos por desplazamientos migratorios captados por la Encuesta
de Migracion en la Frontera Norte de El COLEF indicaron que, del flujo de personas migrantes procedentes
del sur segun destino, el 63.3% de personas fueron hombres y 36.4% fueron mujeres nacidos en México
gue llegaron a la Frontera Norte. De ellos, destacan la poblacién de entre 18-49 afios de edad con el
83.1% y la poblacion mas de 50 afios con el 16.9%.
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La escolaridad en Baja California se ubica por arriba de la media nacional. Segun el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, la poblacién de 15 afios y mas, tiene 9.7 grados de escolaridad en promedio, lo que
significa un poco mas de la secundaria concluida, comparandolo con lo anterior Baja California se
encuentra por arriba del promedio nacional. De cada 100 personas de 15 afios y més: 3 no tienen ningun
grado de escolaridad, 47 tienen la educacion basica terminada, 28 finalizaron la educaciéon media superior
y 22 concluyeron la educacién superior.

En la entidad existe un alto porcentaje de la poblacion que es considerada como poblacion
econdmicamente activa (PEA). La PEA represento el 60.2% de la poblacion de 15 afios y mas durante el
segundo trimestre de 2021, de la cual, mas de la mitad (60.7%) fueron hombres y el 39.3% mujeres. Las
variaciones de la oferta laboral son mas altas en Baja California que a nivel nacional.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), la poblacion de 15 afios y mas en
Baja California fue de 3 millones 793 mil 357 habitantes en el segundo trimestre de 2021. Desde el 2005
y al 2020 la poblacién en edad de trabajar se increment6 un 30.6%. Respecto a la poblacion ocupada, es
decir, la poblacion que es parte de la PEA y que esté trabajando, ha ido en constante incremento. En el
segundo trimestre del 2021, hubo 1,764,487 personas ocupadas, 596,587 mas que en 2010. Derivado de
los efectos por la pandemia y a causa del virus SARS-COV2 (COVID-19), las afectaciones a la poblacién
ocupada durante el 2020 se reflejan con una variacion negativa para Baja California en -5.1%, aunque
menor la cifra que a nivel nacional de -7.7%. Comparando la trayectoria de la poblacion ocupaday la PEA,
vemos que ambas siguen una trayectoria creciente (Grafica 4).

Gréfica 4. Poblacién Econdmicamente Activa en Baja California.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2021c y 2021d)
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La intensidad productiva de acuerdo con el personal ocupado a través de los afios ha ido disminuyendo
en comparaciéon con hace 15 afios, en 2004 la productividad laboral era de $242,062 pesos constantes (a
precios de 2013) por trabajador. En 2019 la cifra disminuyé a $221,375 pesos, lo que significa que el
personal ocupado cada afio va en aumento mientras que el valor agregado no lo hace en la misma
proporcion. En 2019, la mayor productividad se tuvo en los servicios de informacion en medios masivos
con $ 463,479 pesos. Por otro lado, las manufacturas, que son la principal actividad de la entidad,
registraron una productividad mucho menor a la de los servicios con $ 272,139 pesos por trabajador en
2019, pero se mantuvo por arriba del promedio general. Mientras que las actividades con la menor
productividad fueron los servicios educativos ($ 105,000 pesos) y servicios de salud ($ 93,439 pesos).

La inversion total en Baja California ha mostrado un desempefio muy negativo. Con los datos que ofrecen
los Censos Economicos, en los Ultimos 15 afos la inversion ha disminuido drasticamente en términos
reales. De registrar $ 25 mil millones de pesos en 2004, cay6 a $7 mil millones de pesos en 2014. Aunque
en 2019 se incremento la inversion y llego a ser de $ 8,671 millones de pesos, no representa ni la mitad
de lo que era en 2004. El principal destino de la inversion total es aun la industria manufacturera, pues
recibio $ 5,800 millones de pesos en 2019 (lo cual representd 67% del total).

La manufactura es la Unica actividad que mantiene una tendencia creciente a lo largo de los afios, por lo
cual, en este sentido podemos esperar que siga recibiendo inversion en los préximos afios. En cuanto a
la formacion bruta de capital total, entre 2004 y 2019, baj6é de $ 23,504 millones de pesos a so6lo $ 8,571
millones de pesos. A lo largo de estos cuatro afios censales, la Formaciéon Bruta de Capital Fijo (FBCF) es
dirigida por sélo unas cuantas actividades econdmicas, por ejemplo, la industria manufacturera y el
comercio al por mayor y por menor.

En Baja California, el aumento del empleo no ha ido a la par con el mejoramiento de los salarios. Durante
el segundo trimestre de 2021, el personal ocupado representd el 97.6% de la PEA y sélo el 2.4% se
encontraba desocupada (Cuadro 3). Comparando el mismo periodo, pero de 2005, las personas que se
encontraban ocupadas era un 98.8%. En cuanto al nivel de ingreso de la poblacién ocupada, en el segundo
trimestre de 2005, las personas que tenian un ingreso de mas de 5 salarios minimos representaban 20.5%
del total. Sin embargo, este porcentaje se ha venido reduciendo conforme pasa el tiempo. En 2013, el
porcentaje de poblacion que ganaba mas de 5 salarios minimos se habia reducido a 10.6% y actualmente
en 2021, sélo representa el 0.8%.

En 2005, la mayor concentracién de la poblacion ocupada estaba en el rango salarial de 3 a 5 salarios
minimos (31.9%), pero ahora en 2021, la mayor concentracién se ubica en un rango menor, de mas de 1
a 2 salarios minimos (43%) y se ha incrementado el porcentaje que gana un salario (en 2005 era del 1.8%
y en 2021 era del 19.6%). Estos datos muestran la precariedad de los salarios de los trabajadores en la
entidad. A pesar de que en el estado se han creado mas empleos desde 2005, la mayoria de ellos han
sido generados en espacios cuya remuneracion es muy baja.
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Cuadro 3. Poblacién ocupada en Baja California por nivel de ingresos (%).

Poblacién Ocupada
Nivel de Ingresos
Il Trim 2005 | Il Trim 2013 | Il Trim 2021
Hasta un salario minimo 1.8% 6.3% 19.6%
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 11.7% 22.4% 43.0%
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 23.7% 27.4% 9.5%
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 31.9% 20.3% 3.3%
Mas de 5 salarios minimos 20.5% 10.6% 0.8%
No recibe ingresos* 1.8% 2.4% 0.9%
No especificado 8.4% 10.5% 23.0%

Nota: *Trabajadores dependientes no remunerados

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE del INEGI (2021k).

Adicionalmente, los empleos que han sido creados, la mayor parte se caracterizan por tener largas
jornadas laborales, que van desde 35 y 48 horas semanales (46%) a mas de 48 horas semanales que
constituyen el 28% de los empleos. La situacion del trabajador promedio en el estado es precaria, no solo
trabaja mas horas, sino que recibe un menor nimero de salarios por sus jornadas.

La condicion de informalidad no se ha agravado demasiado a pesar de la recesion econémica. Durante
2020, la informalidad representé 38% del total de los trabajos y a pesar de la pandemia ese porcentaje se
redujo a 36% (primer trimestre de 2021). Con la recuperacién de la economia en 2021, la informalidad ha
retomado el ritmo de crecimiento de otros afios y durante el segundo trimestre alcanzé un porcentaje de
39%.

Otros de los aspectos que afectan a la economia de Baja California es la inversion extranjera directa (IED).
De acuerdo con cifras del Banco de México en el segundo trimestre 2019, la IED en Baja California
representé el 2.7% del total en el pais; posicionandose en el lugar 11 a nivel nacional, mientras que en el
primer trimestre del 2019 se encontraba en el séptimo lugar. En el caso de Baja California, la inversion se
realizé principalmente en cuentas entre compafiias con el 98.4%, seguido por nuevas inversiones con el
13.8%, y en la reinversiéon de utilidades se presenté una salida de inversion del -12.2%. Desde 2016 y
hasta 2019, los flujos de IED han tenido tasas negativas de crecimiento.

Con respecto a la inversion por actividad econdmica, en 2019 esta se realiz6 principalmente en la industria
manufacturera (39.9%), seguido del comercio (15.4%), mientras que en ultimo lugar se encontraba el
servicio de salud, y el servicio de esparcimiento cultural present6é una fuga de inversion. Por otro lado, de
la industria manufacturera, a donde mas se destinaron flujos de inversion extranjera en 2019, fue al
subsector de fabricacion de equipo de transporte, que implica la fabricacion de partes para vehiculos
automotores, fabricacién de automaviles, camiones, equipo aeroespacial, ferroviarios, entre otros (81.8%).
Y, en segundo lugar, la inversion se dirigio a la fabricacion de equipo de computacion, comunicacion,
medicién y otros equipos y componentes con 10.6%.
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Distribucién del ingreso y remesas

Los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIG) del 2020 indican que los
bajacalifornianos se encuentran agrupados del decil 2 al 4, que representa el 65% de la poblacion. Esta
poblacién recibe ingresos menores a $ 19,018 pesos por hogar. La distribucién de los ingresos a través
de los deciles presenta la desigualdad en los grupos de la poblacion, observandose que el decil 10
concentra el 28.5% del ingreso, es decir, 5.2% de la poblacién en términos de hogares recibe en promedio
$ 89,275.14 pesos mensuales. En cuanto a la distribucion del ingreso de los hogares en Baja California,
en el primer decil las transferencias tienen un mayor impacto, es decir las remesas, becas, donativos,
entre otros. En cambio, a partir del decil 2 hasta el 10 esto cambia, ya que el ingreso proviene del trabajo,
es decir de un salario. En cuanto al consumo de los hogares, los primeros deciles (I y 2) destinan su
ingreso principalmente a la adquisicion de alimentos, vivienda y transporte. Mientras que los hogares del
decil 10, destinan relativamente mayor proporcién de su ingreso a la limpieza, educacion y espaciamiento.

De acuerdo con datos publicados en Banxico, en México hasta el segundo trimestre del 2021 se registro
la llegada de $ 23,647 millones de ddlares en remesas. En un ranking donde se considera a los estados
con la mayor cantidad de remesas, en primer lugar, esta Jalisco, seguido de Michoacan, Guanajuato y en
el lugar 14 se coloca Baja California con $ 661.50 millones de dolares en remesas, correspondiente al
2.8% a nivel nacional, y mostrando una variacién anual de 10.46%.

En un histérico de la llegada de remesas a Baja California se observa que ha tenido una tendencia
creciente, pero en el afio 2020 se registré un monto significativo. Si consideramos los municipios del pais
gue mas remesas reciben, podemos decir que Tijuana es uno de los mas importantes. Por ejemplo, de
enero a junio del 2021, Tijuana se ubicé en el primer lugar en captacion de remesas por un monto igual a
$ 354.48 millones de dodlares. Esto representd 1.5% del total nacional y fue seguido por los municipios de
Guadalajara y Alvaro Obregon.

Ingresos y egresos del gobierno

Durante el 2020, Baja California registrd $73,149 millones de pesos en ingresos y egresos, informacion
gue permite identificar el comportamiento en cuanto al manejo de las finanzas publicas. De acuerdo con
el ingreso, este proviene principalmente de las participaciones y las aportaciones federales representando
el 72.41%, mientras que el 7.73% corresponde a impuestos locales. En un histérico con los valores del
ingreso en el estado, con respecto al 2020 y el 2019, se tuvo una variaciéon de 24.7%, es decir, un
incremento de $14,505 millones de pesos. En un comparativo del ingreso que perciben los estados del
pais, a nivel nacional Baja California se ubicé en el lugar 11, con un porcentaje del 3.33% del ingreso total
nacional.

En cuanto a los egresos, el principal gasto fueron las transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas (45.7%), seguido de bienes muebles, inmuebles e intangibles (18.9%) y, con el 17.4%, el pago de
la deuda publica. El estado ha incrementado su endeudamiento pues la tasa de crecimiento de la deuda
publica se increment6 de 2.7% en 2015 a 17.4% en 2020. Por otro lado, se ha reducido la inversion publica
ya que la tasa de cambio disminuy6 de 2.2% en 2015 a 0.8% en 2020.
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Esto nos indica que la politica del gobierno estatal ha sido de reducir cada vez mas la inversion publica en
obras de infraestructura impactando las condiciones de vida para la poblacién y el desarrollo de la actividad
productiva, ademas de que ha aumentado la deuda publica. Por el otro lado, las transferencias, subsidios
y ayudas son el principal destino de los recursos del estado, lo cual podria estar resolviendo necesidades
de corto plazo de la poblacion.

Para mayor referencia sobre este diagndéstico consulte el informe extenso.

PDE 2021-2040 _ o L . . .
’ BAJA CALIFORNIA D|agnOSt|CO econdmico de Baja California

Politica de Desarrollo Empresarial

- Informe extenso sobre el desempefio de la economia del estado, desarrollado
Diagnostico economico de Baja California . . . L.
cTUBRE 2021 con base en cifras oficiales y modelos analiticos econémicos.

EL Colegio de la Frontera Norte, EI COLEF, A.C.
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Ventajas competitivas de la economia estatal y sus municipios

En las ultimas décadas la economia de Baja California ha desarrollado una serie de ventajas competitivas
que son el producto de un largo proceso de gestacion, desarrollo y distribucién de las actividades
economicas, de los sectores, de las ramas productivas y de las empresas a lo largo del territorio del estado
y SUS municipios.

Estas ventajas nos permiten comprender la dinamica del proceso de especializacién y expansion territorial
del sistema productivo bajacaliforniano, que esta sujeto a dos fuerzas econémicas opuestas derivadas de
la competencia econdémica: la especializacién y la diversificacion productiva. Asi, la génesis, el desarrollo,
y la existencia de ventajas competitivas en las diversas ramas y empresas productivas de los municipios
garantiza el desenvolvimiento de un sistema productivo espacial dinamico, complejo y articulado, a partir
del cual se originan y se multiplican nuevas ramas y empresas “productivas en cada unidad territorial. La
productividad creciente de este sistema productivo espacial, es la garantia para que las empresas mas
competitivas sobrevivan, se desarrollen y se multipliquen en su respectiva localidad. Sin embargo, una
condicion necesaria de este proceso econémico radica en la emergencia de empresarios creadores e
innovadores en las localidades competentes para crear nuevas capacidades productivas mediante el acto
de la inversion productiva. Su espiritu empresarial los deberd de conducir a transformar el ahorro en
inversion productiva. Tedricamente esta decision la deberan de tomar con base en el rendimiento probable
gue obtendran y el precio de oferta del bien de capital.

Desde hace dos décadas Baja California esta sujeta a un régimen de lento crecimiento, causado por la
baja de la tasa de inversion (privada y publica) y una reducida formacién de capital; asi, el problema central
de la economia del estado es la falta de inversién productiva, por lo que es necesario definir la
competitividad econdmica y las vocaciones productivas de los municipios y sus ramas para invertir en ellos
a fin de romper el circulo vicioso e impulsar el crecimiento.

En este capitulo analizaremos el comportamiento de la economia sectorial de Baja California, y se
estructura en torno a las siguientes secciones: 1. Composicién sectorial de la economia de Baja California;
2. Localizacion de los sectores lideres y 3. Las ventajas competitivas reveladas de la economia de Baja
California y sus municipios

Composicién sectorial de la economia de Baja California

Utilizamos los Censos Econémicos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
identificar el nivel de actividad de los sectores y ramas econdmicas en Baja California como se muestra
en la Gréfica 5.
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Gréfica 5. Importancia de los sectores lideres (2019)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Censos econémicos

En el 2019, en términos de valor agregado, los sectores mas importantes por orden de importancia fueron:
la industria manufacturera (31-33), con el 50.80%; el Comercio al por mayor y al por menor (43-46), con
el 25.38%, y los servicios (48-81), con el 21.44%, (Gréfica 5y Cuadro 4). En términos de generacion de
empleo se modificé el orden: la industria manufacturera (31-33), con el 41%; los servicios (48-81), con el
34.21%% y el Comercio al por mayor y al por menor (43-46), con el 21.92%, (Cuadro 4)

De manera que es la industria manufacturera la que lidera la generacién de valor agregado y empleo en
el estado, a pesar de que tiene un nimero de unidades econdémicas inferior al del sector servicios y del
comercio al por mayor, lo que quiere decir que este sector desarrolla procesos productivos que son
intensivos en mano de obra, que en la mayoria de los casos son procesos de ensamblaje de productos
para la reexportacion.

En el caso de la industria manufacturera las ramas de actividad con mayor aportacion al valor agregado
total serian: la 3391 de fabricacibn de equipo no electrénico, 3344 fabricacion de componentes
electronicos, 3121 industria de las bebidas, 3222 fabricacién de productos de cartén y 3261 fabricacién de
productos de plastico. De hecho, estas son las ramas lideres del sector manufacturero.
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Cuadro 4. Comportamiento por actividades econémicas - 2019.

S Valor agregado Personal Unidades
ector . L
(millones de pesos) ocupado econdémicas
Agricultura y mineria (11-21) $1,781.83 0.61% 8,143 0.79% 425
Infraestructura: Generacién energia
eléctrica, suministro de agua y de gas $5,208.12 1.77% | 20,840 2.02% 666
natural y construccién (22-23)
Industrias manufactureras (31-33) $149,326.78 | 50.80% | 422,816 | 41.05% 8,114
Comercio al por( L[gf‘i’g)r yalpormenor | 47459913 |25.38% | 225,789 | 21.92% | 43,452
Servicios (48-81) $63,034.59 | 21.44% | 352,361 | 34.21% 52,558
Total $293,950.46 |100.00%|1,029,949| 100.00%

105,215

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo econdmico 2019 (INEGI, 2021).

Localizacion de los sectores lideres
Ahora bien, habria que preguntarse por la localizacién de estos sectores lideres en el territorio de Baja
California, es decir, determinar su distribucion espacial y definir sobre cual es su grado de concentracién
espacial y geografica en los municipios

Estos sectores y ramas se distribuyen al interior de los municipios en funciéon de sus caracteristicas
geograficas, rurales y urbanas, de acuerdo con la disponibilidad de trabajadores, de servicios publicos y
de infraestructura, Por ejemplo, en Ensenada se genera 66.4% del valor agregado del sector primario
(Grafica 6), mientras que, en Tijuana, se genera 57.14% del valor agregado del sector secundario.
Finalmente, Tijuana y Mexicali concentran la mayor generacién de valor agregado del sector terciario.
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Gréfica 6. Valor agregado en los sectores econdémicos por municipio — 2019
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Censo econdmico 2019

Nota: la suma de los municipios puede no coincidir con el total del estado porque hay actividades econdémicas

clasificadas como confidenciales.

Tijuana es el polo econdmico mas importante del estado de Baja California, especializado en la industria
manufacturera y el comercio especializado en la industria manufacturera; ademas es el municipio mas
grande que concentra al 25% de las unidades econémicas del estado y cuenta con mayor infraestructura,
servicios y vias de comunicacion, concentra al 52.5% de la PEA ocupada y al 51% de la poblacién total
del estado con un nivel educativo promedio bajo de 8.6, equivalente a la secundaria (véase Grafica 7 y
Cuadro 5).
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Gréfica 7. Localizacion de los sectores lideres (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de los Censos econémicos

Mexicali, es el segundo municipio en cuanto a generacion de valor agregado, especializado también en la
industria, y en comercio al por menor y mayor. Es un municipio de una talla econémica menor que Tijuana
gue concentra el 27% de la PEA ocupada del estado (Grafica 7 y Cuadro 5).
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Cuadro 5. Factores de localizacion demogréficos y socioeconémicos de los municipios de Baja

California
Municipio Localidades Poblacién PEA PEA Unidades Personal Escolaridad
Ocupada Econdémicas promedio

Tijuana 447 1,922,523 1,050,800 1,037,848 33,662 1,143,782 8.6
Mexicali 1,970 1,049,792 546,213 538,286 28,380 477,941 8.3
Ensenada 1,688 443,807 229,162 226,064 25,319 213,167 8.8
Playas de | 283 126,890 66,727 65,634 13,738 41,867 9.5
Rosarito
San 541 117,568 58,445 57,828 15,091 2,067 8.2
Quintin
Tecate 616 108,440 51,965 51,260 10,885 43,197 8.4
Baja 5,545 3,769,020 2,003,312 1,976,920 127,075 1,922,020 8.6
California

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo de poblacion y vivienda 2020 y el censo econémico 2019.

Del resto de los municipios, Tecate es el Unico que mantiene un perfil industrial de especializacion
industrial, Ensenada tiene una estructura mas diversificada y Playas de Rosarito es mas terciario.

Grafica 8. Especializacion de los municipios (2019)

® Genrarcion, transminision y

o distirbucion de energia eléctrica,
e e

onstruccion (23)

m Comercio al por mayor (43)
m Comercio al por menor (46)
almacenamiento (48-49)
0.00% 20.00%  40.00% 60.00%  80.00%  100.00%
Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos econémicos
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Sin embargo, la industria manufacturera es la que tiene la mayor importancia, en términos de valor
agregado, en cuatro de los cinco municipios del estado (Gréfica 8); lo que demuestra que Baja California
es fundamentalmente un estado manufacturero.

Por lo que, a partir de este analisis se podria concluir que per se la Gnica vocacion productiva del estado
de Baja California y sus municipios es ser una entidad manufacturera; sin embargo , existen ciertas
vocaciones y especializaciones mas especificas en cada municipio que no se identifican, y que es
necesario precisar a fin de caracterizar de manera clara la competitividad econdémica de los cinco
municipios de Baja California; para ello, analizaremos las ventajas competitivas reveladas en el apartado
siguiente

Las ventajas competitivas reveladas de la economia de Baja Californiay sus municipios

En este apartado aplicaremos el analisis de las ventajas competitivas reveladas a fin de identificar de
manera mas precisa las vocaciones productivas de los municipios de Baja California y medir su
competitividad econdmica, Por ello, técnicamente vamos a utiliza el indice de ventajas competitivas
reveladas,

Este indice de Ventajas competitivas Reveladas (IVCR) compara la competitividad de cada actividad
respecto de la produccién de una localizacion especifica, con la importancia equivalente de la misma
actividad en el agregado nacional. La competitividad la mide a partir de dos variables que son
fundamentales:

e la ventaja por competitividad medida por la productividad del trabajo de cada actividad de la
produccion de una localidad con respecto a la productividad del trabajo con la importancia
equivalente de la misma actividad en el agregado nacional

e La ventaja del salario, segun la cual, el salario per cépita en cada actividad de la produccion de
cada localidad respecto al salario per capita de la misma actividad de la produccion en el agregado
nacional, no debera de ser mayo a la unidad. De modo que los salarios no deberan de ser mayores
a la productividad del trabajo.

Utilizaremos la ecuacioén siguiente para construir el indice de las Ventajas Competitivas Reveladas (Cyc)
gue aplicaremos al largo de este apartado:

VAgc Wgc
Coc = —2BE— | + | 1 —~LBc
VAnaL Wna
LNAL LNAL
Ventaja por Ventaja por Salario

Competitividad
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El Cuwc mide entonces el grado de competitividad de las actividades productivas de una localidad o region,
y define las ramas (o sectores) en los que se podria especializar la localidad o la regién, a fin de aprovechar
las ventajas competitivas; cuando el indice es igual o mayor a la unidad nos indica que esta regién tiene
un nivel de competitividad mayor al nacional. Y cuando es menor a la unidad indica aquellas actividades
gue no son competitivas, y/o que no se han impulsado, dado que no existe la infraestructura necesaria, ni
los servicios publicos o no existe el capital humano necesario.

Cuadro 6. Ventajas Competitivas Reveladas (Cyc) 2004, 2009, 2014, 2019
Baja California — Nacional

Sectores 2004 2009 2014 2019
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de 1.1121 1.0347 0.9045 1.0729
remediacion

Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca 0.8727 0.4234 -1.5025 1.0266
y caza

Sector 21 Mineria 0.6818 0.8610 0.7817 1.0088
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 0.7967 0.9409 0.9445 0.9999
Sector 46 Comercio al por menor 0.8191 0.5169 0.8073 0.9816
Sector 61 Servicios educativos 0.9913 0.9273 1.0214 0.9793
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 0.9037 0.5005 0.5362 0.9459
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 0.8553 0.8363 0.8011 0.9277
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.1193 1.2660 1.4062 0.8933
Sector 43 Comercio al por mayor 0.8349 1.0067 1.0338 0.8804
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 0.7288 0.6383 0.7802 0.8762
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 0.9875 0.5119 0.3595 0.8573
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1.7356 1.0515 0.9227 0.7856
Sector 23 Construccion 0.8286 1.0423 0.8143 0.7790
Sector 51 Informacion en medios masivos 1.1930 1.0750 0.7857 0.5269
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 0.0840 0.0668 1.0086 0.4262
recreativos

Sector 31-33 Industrias manufactureras 0.5600 0.3545 0.3969 0.3401
Sector 22 Generacién, transmision, distribucion y comercializacién de energia 0.8922 - 0.3551 -
eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final

Sector 55 Corporativos 0.4737 - 2.4765 --

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos econémicos
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De acuerdo con el cuadro 6 observamos que la competitividad de Baja California se fue modificando a lo
largo de los ultimos quince afios. Y la Gnica ventaja que ha permanecido constantes son la relacionas con
los sectores 56 y 54. También existen ventajas competitivas emergentes como es el caso de las que
surgieron en el 2019 en los sectores 11 (agricultura) y 21 (mineria).

De modo que la competitividad es un factor dindmico que se modifica en funcién a otras variables tales
como la infraestructura, el grado de escolaridad de la poblacién, la PEA, el nivel de ganancia, las variables
gue determinan a la productividad laboral y al salario.

Para estudiar mas a fondo el nivel de competitividad analizaremos la estructura y sus cambios en los cinco
municipios del estado, empezando del mas competitivo al menos competitivo.

Ventajas Competitivas reveladas de Tecate

Cuadro 7. Ventajas Competitivas Reveladas (VCR) 2019
Tecate - Baja California

Rama Ventaja por Ventaja Ventajas
competitividad por Competitivas
salario Reveladas

Rama 3121 Industria de las bebidas 5.9854 0.6501 6.6355
Rama 4352 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la industria 6.2221 -0.2701 5.9521
Rama 3115 Elaboracion de productos lacteos 4.0173 0.9488 4.9661
Rama 4661 Comercio al por menor de muebles para el hogar y otros enseres domésticos 1.7379 0.7587 2.4967
Rama 4612 Comercio al por menor de bebidas, hielo y tabaco 1.8802 0.2768 2.1571
Rama 8114 R4612, reparacion y mantenimiento de articulos para el hogar y personales 1.0302 0.6954 1.7256
Rama 5613 Servicios de empleo 2.0395 -0.3946 1.6448
Rama 4651 Comercio al por menor de articulos de perfumeria y joyeria 0.8598 0.7388 1.5987
Rama 8131 Asociaciones y organizaciones comerciales, laborales, profesionales y 1.9071 -0.3134 1.5936
recreativas

Rama 4633 Comercio al por menor de calzado 0.9802 0.5810 1.5612
Rama 8124 Estacionamientos y pensiones para vehiculos automotores 0.6411 0.8921 1.5333
Rama 4659 Comercio al por menor de mascotas, regalos, articulos religiosos, desechables, 1.1082 0.4213 1.5295

artesanias y otros articulos de uso personal

Rama 7224 Centros nocturnos, bares, cantinas y similares 1.3846 0.1141 1.4986
Rama 4664 Comercio al por menor de articulos usados 0.9641 0.4988 1.4629
Rama 6213 Otros consultorios para el cuidado de la salud 0.6896 0.7168 1.4064
Rama 5322 Alquiler de articulos para el hogar y personales 0.3801 0.9580 1.3380
Rama 3391 Fabricacién de equipo no electronico y material desechable de uso médico, 1.5095 -0.1933 1.3162

dental y para laboratorio, y articulos oftalmicos

Rama 5312 Inmobiliarias y corredores de bienes raices 0.3779 0.9258 1.3036
Rama 8121 Salones y clinicas de belleza, bafios publicos y bolerias 0.9614 0.3389 1.3003
Rama 6215 Laboratorios médicos y de diagndstico 1.2315 0.0414 1.2730

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los Censos econdmicos
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Gréfica 9. Ventajas Competitivas Reveladas (VCR) 2019
Tecate - Baja California
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Ramas

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los Censos econdmicos

Tecate es el municipio mas competitivo del estado de Baja California, y estd muy especializado,
fundamentalmente, en cinco ramas en donde el indice es mayor a dos: la industria de bebidas (3121),
Comercio al por mayor de maquinaria (4352), elaboracién de productos lacteos (3115), comercio al por
menor de muebles (4661) y comercio al por menor de bebidas (4661).

Podemos clasificar su desempefio de acuerdo con su grado de competitividad:

e Las ramas de muy alta productividad (3121, 4352 y 3115) se caracterizan porque su indice de
ventaja competitividad esta por encima de 4, es més alta que la nacional en su respectiva rama.

e Las ramas de alta productividad (5613, 8131, 4612, 4661, 3391, 7224,1.1082) se caracterizan
porgue su indice de ventaja competitiva esta entre 1y 3.9.

e Las ramas de baja productividad (4651, 4633, 8124,4664, 6213, 5322, 5312, 8121) se
caracterizan porque su indice de ventaja competitiva es inferior a 1.
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Ventajas Competitivas reveladas de Ensenada

Cuadro 8. Ventajas Competitivas Reveladas (VCR) 2019
Ensenada - Baja California - Ramas lideres

Ventaja por Ventaja Ventajas

competitividad por Competitivas
Rama salario Reveladas
Rama 6219 Servicios de ambulancias, de bancos de 6rganos y otros servicios auxiliares al 4.9589 0.3926 5.3515
tratamiento médico
Rama 4683 Comercio al por menor de motocicletas y otros vehiculos de motor 3.9738 0.5178 4.4916
Rama 8113 Reparacién y mantenimiento de maquinaria y equipo agropecuario, industrial, 3.9495 0.3752 4.3247
comercial y de servicios
Rama 3273 Fabricacion de cemento y productos de concreto 1.9497 0.5212 2.4710
Rama 7111 Compaifiias y grupos de espectaculos artisticos y culturales 1.0168 1.0000 2.0168
Rama 3114 Conservacion de frutas, verduras, guisos y otros alimentos preparados 1.8577 0.1307 1.0884
Rama 5617 Servicios de limpieza 1.7545 0.0706 1.8251
Rama 3113 Elaboracién de azlcares, chocolates, dulces y similares 0.8634 0.9294 1.7928
Rama 4885 Servicios de intermediacién para el transporte de carga 1.9251 -0.2784 1.6467
Rama 4653 Comercio al por menor de articulos de papeleria, libros, revistas y periédicos 1.5106 0.0746 1.5853
Rama 7132 Casinos, loterias y otros juegos de azar 1.5058 0.0584 1.5643
Rama 4684 Comercio al por menor de combustibles, aceites y grasas lubricantes 2.0309 -0.4991 1.5317
Rama 5616 Servicios de investigacion, proteccion y seguridad 1.3878 0.1209 1.5088
Rama 5414 Disefio especializado 0.9549 0.5509 1.5058
Rama 4661 Comercio al por menor de muebles para el hogar y otros enseres domésticos 1.1834 0.2971 1.4805
Rama 5413 Servicios de arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas 1.1164 0.3392 1.4556
Rama 5418 Servicios de publicidad y actividades relacionadas 1.1125 0.3418 1.4543
Rama 4842 Autotransporte de carga especializado 1.1439 0.2843 1.4282
Rama 6213 Otros consultorios para el cuidado de la salud 0.9745 0.4438 1.4183
Rama 3324 Fabricacion de calderas, tanques y envases metalicos 1.1374 0.2611 1.3985

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos econdmicos
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Grafica 10. Ventajas Competitivas Reveladas (VCR) 2019
Ensenada - Baja California
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos econémicos

Ensenada es el segundo municipio mas competitivo del estado de Baja California, y estd muy
especializado fundamentalmente en cinco ramas en donde el indice es mayor a dos: 6219, 4683,
8113,3273y 7111,

Podemos clasificar su desempefio de acuerdo con su grado de competitividad:

e Las ramas de muy alta productividad (6219, 4683 y 8113) se caracterizan porque su indice de
ventaja competitividad esta por encima de 3, es mas alta que la nacional en su respectiva rama.

e Las ramas de alta productividad (4684, 3273,4885, 3114,5617, 4653,7132, 5616, 4661, 4842,
3324, 5413, 5418, 7111) se caracterizan porque su indice de ventaja competitiva esta entre 1y 3.

e Las ramas de baja productividad (6213, 54143113,) se caracterizan porque su indice de ventaja
competitiva es inferior a 1.
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Ventaja por Ventaja Ventajas
Rama competitividad srflgrrio ngvp;:;lél;/:s
Rama 3259 Fabricacion de otros productos quimicos 4.0874 0.2639 4.3513
Rama 3326 Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes 3.7486 0.1139 3.8625
Rama 4852 Transporte colectivo foraneo de pasajeros de ruta fija 3.8157 -0.1449 3.6708
Rama 7121 Museos, sitios histdricos, zooldgicos y similares 2.5813 -0.5204 2.0609
Rama 7113 Promotores de espectaculos artisticos, culturales, deportivos y similares 1.9080 0.0677 1.9757
Rama 7131 Parques con instalaciones recreativas y casas de juegos electronicos 1.7353 0.2336 1.9690
Rama 3114 Conservacion de frutas, verduras, guisos y otros alimentos preparados 1.2805 0.5583 1.8388
Rama 7115 Artistas, escritores y técnicos independientes 0.8027 1.0000 1.8027
Rama 8132 Asociaciones y organizaciones religiosas, politicas y civiles 1.7011 0.0859 1.7870
Rama 3254 Fabricacién de productos farmacéuticos 1.8755 -0.0951 1.7804
Rama 4361 Comercio al por mayor de camiones y de partes y refacciones nuevas para 1.4831 0.2865 1.7696
automdviles, camionetas y camiones
Rama 3325 Fabricacion de herrajes y cerraduras 1.5953 -0.0754 1.5200
Rama 3362 Fabricacion de carrocerias y remolques 1.4871 0.0250 1.5121
Rama 6112 Escuelas de educacién técnica superior 1.1796 0.2831 1.4627
Rama 5224 Otras instituciones de intermediacion crediticia y financiera no bursatil 1.3651 0.0703 1.4354
Rama 4622 Comercio al por menor en tiendas departamentales 1.1580 0.2593 1.4172
Rama 2373 Construccién de vias de comunicacion 1.4278 -0.0139 1.4140
Rama 4681 Comercio al por menor de automdviles y camionetas 1.2901 0.1213 1.4113
Rama 3345 Fabricacion de instrumentos de medicion, control, navegacion, y equipo médico 1.3000 0.0817 1.3817
electrénico
Rama 4612 Comercio al por menor de bebidas, hielo y tabaco 1.2567 0.1238 1.3805

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los Censos econémicos
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Gréfica 11. Ventajas Competitivas Reveladas (VCR) 2019
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos econémicos

Tijuana es el tercer municipio mas competitivo del estado de Baja california, y esta especializado
fundamentalmente en cinco ramas, en donde el indice es mayor a dos: 3259, 3326,4852 y 7121

Podemos clasificar su desempefio de acuerdo con su grado de competitividad:

Las ramas de muy alta productividad (3259, 34852, 3326 y 7121) se caracterizan porque su

lta que la nacional en su

s

, €S mas a

indice de ventaja de competitividad estd por encima de 4

respectiva rama.

Las ramas de alta productividad (7113, 3254, 7131, 8132, 3325, 3362, 4361, 2373, 5224, 3345,
4681, 3114, 4612, 6112, 4622) se caracterizan porque su indice de ventaja competitiva esta entre

ly?2.

Las ramas de baja productividad (7115) se caracterizan porque su indice de ventaja competitiva

es inferior a 1.
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Playas de Rosarito - Baja California

Rama 5413 Servicios de arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas

Ventaja por Ventaja Ventajas
competitividad por Competitivas

Rama salario Reveladas
Rama 4342 Comercio al por mayor de materias primas para la industria 7.3543 -3.6030 3.7513
Rama 5312 Inmobiliarias y corredores de bienes raices 2.8605 -0.0481 2.8124
Rama 8132 Asociaciones y organizaciones religiosas, politicas y civiles 2.8109 -0.3267 2.4842
Rama 5616 Servicios de investigacion, proteccion y seguridad 1.9894 -0.1053 1.8841
Rama 3329 Fabricacion de otros productos metéalicos 0.8566 0.8416 1.6982
Rama 7211 Hoteles, moteles y similares 1.5624 0.0096 1.5720
Ram_a 4682 Comercio al por menor de partes y refacciones para automéviles, camionetas y 1.5251 -0.0448 1.4802
camiones
Rama 3231 Impresion e industrias conexas 0.7710 0.6185 1.3896
Rama 4641 Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 1.5547 -0.1713 1.3834
Rama 7224 Centros nocturnos, bares, cantinas y similares 0.6246 0.6937 1.3183
Rama 4653 Comercio al por menor de articulos de papeleria, libros, revistas y periddicos 1.0112 0.2959 1.3071
Rama 4659 Comercio al por menor de mascotas, regalos, articulos religiosos, desechables, 0.7448 0.4889 1.2337
artesanias y otros articulos de uso personal
Rama 8122 Lavanderias y tintorerias 0.8149 0.3946 1.2094
Rama 3399 Otras industrias manufactureras 0.2028 0.9867 1.1895
Rama 5617 Servicios de limpieza 0.5679 0.6156 1.1836
Rama 4343 Comercio al por mayor de materiales de desecho 0.9431 0.2295 1.1726
Rama 6212 Consultorios dentales 1.1934 -0.0446 1.1488
Rama 8112 Reparacién y mantenimiento de equipo electrénico y de equipo de precision 0.3399 0.8069 1.1468
Rama 4662 Comercio al por menor de mobiliario, equipo y accesorios de computo, 0.8635 0.2747 1.1382
teléfonos y otros aparatos de comunicacion

0.3271 0.8052 1.1323

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos econémicos
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Gréfica 12. Ventajas Competitivas Reveladas (VCR) 2019
Playas de Rosarito - Baja California
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos econémicos

Playas de Rosarito es el cuarto municipio mas competitivo del estado de Baja California, y esta super
especializado fundamentalmente en tres ramas, donde el indice es mayor a dos: 4342, 5312, 8132

Podemos clasificar su desempefio de acuerdo con su grado de competitividad:

e Las ramas de muy alta productividad (4342, 5312, 8132) se caracterizan porque su indice de
ventaja de competitividad esta por encima de 2, es mas alta que la nacional en su respectiva rama.

e Las ramas de alta productividad (5616, 7211,4641, 4682, 6212, 4653,) se caracterizan porque
su indice de ventaja competitiva esta entre 1y 1.9.

e Las ramas de baja productividad (4343, 4662, 3329, 8122, 3231, 4659, 7224, 5617,
8112,5413.3399,) se caracterizan porque su indice de ventaja competitiva es inferior a 1.
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Ventajas Competitivas reveladas de Mexicali

Cuadro 11. Ventajas Competitivas Reveladas (VCR) 2019
Mexicali - Baja California

Ventaja por Ventaja Ventajas
Rama competitividad por Competitivas
salario Reveladas

Rama 3111 Elaboracion de alimentos para animales 1.9885 1.0000 2.9885
Rama 3274 Fabricacion de cal, yeso y productos de yeso 1.9828 0.8133 2.7960
Rama 3255 Fabricacién de pinturas, recubrimientos y adhesivos 1.7643 0.9335 2.6978
Rama 3256 Fabricacién de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador 2.4764 0.0384 2.5149
Rama 4351 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuario, forestal y para la 2.2457 0.2264 2.4721
pesca

Rama 5321 Alquiler de automdviles, camiones y otros transportes terrestres 2.0983 0.2948 2.3931
Rama 4343 Comercio al por mayor de materiales de desecho 2.1871 -0.1971 1.9900
Rama 3219 Fabricacion de otros productos de madera 1.6216 0.3348 1.9565
Rama 5418 Servicios de publicidad y actividades relacionadas 2.1191 -0.1790 1.9401
Elzrr?; 4335 Comercio al por mayor de electrodomésticos menores y aparatos de linea 2.0489 -0.1872 1.8617
Rama 2381 Cimentaciones, montaje de estructuras prefabricadas y trabajos en exteriores 1.7139 0.1343 1.8482
Rama 3372 Fabricacién de muebles de oficina y estanteria 1.5716 0.2754 1.8469
Rama 5621 Recoleccion de residuos 1.6186 0.1437 1.7623
Rama 5311 Alquiler sin intermediacion de bienes raices 1.6334 0.1090 1.7424
Rama 4652 Comercio al por menor de articulos para el esparcimiento 1.4875 0.1415 1.6290
Rama 3339 Fabricacién de otra maquinaria y equipo para la industria en general 1.5862 0.0425 1.6288
Rama 4334 Comercio al por mayor de articulos de papeleria, libros, revistas y periédicos 1.6434 -0.0255 1.6179
Rama 7212 Campamentos y albergues recreativos 1.1077 0.5061 1.6138
Rama 3312 Fabricacién de productos de hierro y acero 1.2031 0.3053 1.5084
Rama 4331 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos 1.5853 -0.0795 1.5057

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los Censos econémicos
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Gréfica 13. Ventajas Competitivas Reveladas (VCR) 2019
Mexicali - Baja California
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos econémicos

Mexicali es el quinto municipio mas competitivo del estado de Baja California, y esta super especializado
en fundamentalmente seis ramas: 3111, 3274, 3255, 3256,4351 y 5321. Podemos clasificar su desempefio
de acuerdo con su grado de competitividad:

e Las ramas de muy alta productividad (3256, 4351,4343., 5418, 5321,4335) se caracterizan
porgue su indice de ventaja competitividad esta por encima de 4, es mas alta que la nacional en
Su respectiva rama.

e Las ramas de alta productividad (3111, 3274, 3255, 2381, 4334, 5311, 3219, 5621, 3339, 4331,

3372, 4652, 3312, 7212) se caracterizan porque su indice de ventaja competitiva esta entre 1y
3.9.

e Las ramas de baja productividad (no existen) se caracterizan porque su indice de ventaja
competitiva es inferior a 1.
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Conclusiones

El andlisis de las ventajas competitivas reveladas nos permite identificar el grado de competitividad
economica de los municipios y su nivel de especializacién productiva. Las ventajas competitivas reveladas
son dindmicas y varian de acuerdo con los cambios estructurales que sufra la economia. Uno de los
principales hallazgos de este trabajo es que el municipio mas competitivo de Baja California es Tecate, a
pesar de que es el municipio mas pequefio de la entidad, cuenta con tres ramas de muy alta productividad:
la Industria de bebidas (3121), Comercio al por mayor de maquinaria (4352), Elaboracién de productos
lacteos (3115), Comercio al por menor de muebles (4661) y, Comercio al por menor de bebidas (4661).

Ensenada es el segundo y cuenta con tres ramas de muy alta productividad: Servicios de ambulancias,
Servicios de bancos de 6rganos y otros servicios auxiliares al tratamiento médico (6219), Comercio al por
menor de motocicletas y otros vehiculos de motor (4683) y, Reparacién y mantenimiento de maquinaria y
equipo agropecuario, industrial, comercial y de servicios (8113).

A pesar de que Tijuana es el polo econémico e industrial del Estado, ocupa el tercer lugar en términos
competitividad, y sus ramas de muy alta productividad son: Fabricacion de otros productos quimicos
(3259), Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes (3326), Transporte colectivo foraneo de
pasajeros de ruta fija (4852) y, Museos, sitios historicos, zooldgicos y similares (7121). Playas de Rosarito
es el cuarto municipio mas competitivo, sus ramas mas productivas son: Comercio al por mayor de
materias primas para la industria (4342), Inmobiliarias y corredores de bienes raices (5312) v,
Asociaciones y organizaciones religiosas, politicas y civiles (8132).

Y, finalmente, Mexicali ocupa el Ultimo lugar en competitividad y sus ramas mas productivas son:
Fabricacién de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador (3256), Comercio al por mayor de
magquinaria y equipo agropecuario, forestal y para la pesca (4351), Alquiler de automéviles, camiones y
otros transportes terrestres (5321), Comercio al por mayor de materiales de desecho (4343), Servicios de
publicidad y actividades relacionadas (5418) y, Comercio al por mayor de electrodomésticos menores y
aparatos de linea blanca (4335).

Para mayor referencia sobre este diagndéstico consulte el informe extenso.

‘ PDE 2021-2040 ] . ) o
, ito b Gl Ventajas competitivas de la economia estatal y sus municipios

Palitca de Desarrals Empresarial

Rl Andlisis de los componentes sectoriales y ventajas competitivas reveladas de
' cada localidad del estado.

de I Frontera Norte, E1 COLEF, A.C

= M= 0AXS
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Consulta al sector empresarial

Durante los meses de julio y agosto de 2021, se llevé a cabo la consulta al sector empresarial, donde
empresarios de la entidad participaron en una encuesta digital para expresar sus opiniones acerca de las
ventajas competitivas, oportunidades, retos y propuestas que impacten sobre el desarrollo econémico de
Baja California. Las percepciones del sector empresarial serian analizadas y validadas para abonar a la
elaboracion de la Nueva Politica de Desarrollo Empresarial 2021-2040.

A partir de dicho instrumento, y con el apoyo para su difusion por parte de las camaras, asociaciones y
organismos empresariales, se obtuvo un total de 310 casos que representan empresarios pertenecientes
a una variedad de actividades econémicas en los sectores primario, secundario y terciario, asi como
algunas instituciones de soporte, todos ellos localizados en los 6 municipios del estado (Grafica 14). Esta
labor se complementd con entrevistas a actores regionales clave que habian participado en la elaboracion
de la PDE anterior para los afios 2001-2020 y con especialistas de temas particulares como la mineria y
la logistica internacional

Gréfica 14. Composicién general de la muestra por municipio

San Quintin
0% (1)

Ensenada
8 % (25)

Mexicali
23 % (70)

Tijuana

61 % (190) Playas de Rosarito

3% (9)

Tecate
5% (15)

Fuente: Elaboracion propia con resultados de la encuesta

El disefio de la encuesta se realizé de tal manera que permite un analisis de las respuestas presentadas
por el sector empresarial desde un enfoque sectorial y un enfoque territorial. Esto a su vez facilitara la
generacion de estrategias pertinentes y el despliegue de planes de accion por parte de actores
gubernamentales, institucionales y del sector privado para el desarrollo de la regién desde sus respectivos
ambitos de intervencion.
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La presente seccion integra de manera sintetizada los resultados expuestos en el documento “Consulta
empresarial para la conformacién de la nueva Politica de Desarrollo Empresarial”, que presenta resultados
acerca de la identificacion y calificacion del desempefio de factores de alta importancia por sector, las
acciones mas importantes por enfatizar por el Gobierno del Estado por sector, principales inhibidores por
sector, propuestas de accién y estrategia por municipio, y finalmente la identificacion de vocaciones de
acuerdo a cada municipio. Es recomendable consultar dicho documento para esclarecer particularidades
a cada sector y municipio.

A continuacion, se presenta una lectura transversal de los hallazgos méas importantes de la consulta al
sector empresarial.

Corte sectorial

De acuerdo con los resultados obtenidos de los cortes sectoriales, se encontré que de manera transversal
los tres sectores otorgan gran importancia a seguridad publica, gestion de tramites e incentivos a la
inversiéon, como factores de alta importancia para el crecimiento y desarrollo de las empresas de sus
respectivos sectores (Cuadro 12).

De manera mas particular, el sector primario coloca en primer lugar los apoyos a la innovacion y
tecnologias, asi como otros factores adicionales que incluyen infraestructura para la inversion privada y
manejo del medio ambiente.

El sector secundario coloca gran énfasis en las vialidades e infraestructura; otros factores mencionados
por este sector incluyen los servicios publicos y el recurso humano calificado. Finalmente, el sector terciario
considera de gran importancia el acceso a financiamiento, apoyos a la innovacion y tecnologia, y vialidades
e infraestructura.
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Cuadro 12. Ranking de factores de alta importancia, por sector

SECTOR
Primario | Secundario | Terciario

Seguridad publica

Gestidn de tramites 4

Incentivos a la inversion 5 4
Apoyos a innovacion y tecnologia 8 5
Vialidades e infraestructura 11 6
Recurso humano calificado 7 6 7
Acceso a financiamiento 8 10

Servicios publicos 9 4 9
Infraestructura para inversién privada 5 7 10
Manejo del medio ambiente 6 9 11
Integraciéon econémica 10 11 8
Promocién de exportaciones 12 13 13
Proveeduria local 15 12 12
Apoyos a zonas precarias 13 14 14
Telecomunicaciones 16 15 15
Otros 14 16 16

Fuente: Elaboracion con base a datos de la Consulta empresarial para la conformacion de la nueva Politica de
Desarrollo Empresarial

De manera transversal los empresarios externalizaron que las principales acciones que deben ser
abordadas por el Gobierno del Estado incluyen la mejora regulatoria, la reactivacion econémica, los apoyos
y créditos, asi como el impulso a nuevas tecnologias (Cuadro 13).

De manera especifica, el sector primario considera adicionalmente otras acciones de importancia que
incluyen la conservacion del medio ambiente y el apoyo a las exportaciones. El sector secundario
particulariza sobre acciones como los subsidios y apoyos fiscales, asi como la atraccion de inversion
extranjera directa, mientras que el sector terciario coincide en subsidios y apoyos fiscales, y afiade fomento
al emprendimiento.

En el informe “Consulta empresarial para la conformacion de la nueva Politica de Desarrollo Empresarial”
se incluye una ponderacion del nivel de desempefio otorgado a cada uno de los factores identificados
previamente.
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Cuadro 13. Ranking de acciones mas importantes por enfatizar por el Gobierno del estado, por

sector
SECTOR
Primario | Secundario | Terciario
Mejora regulatoria
Reactivacién econémica 6
Apoyos y créditos 6
Impulso a nuevas techologias 5 6
Subsidios y apoyos fiscales 7 4
Atraccién de IED 8 4 7
Capacitacién a empresas 9 7 8
Conservacion del medio ambiente 4 9 12
Fomento al emprendimiento 10 12 5
Apoyo a exportaciones 5 10 14
Fomento al empleo 12 8 11
Desarrollo de proveeduria 11 11 9
Promocién del turismo 13 17 10
Programas de inclusién 14 13 16
Disponibilidad informacién estadisticas 15 14 15
Participacién en ferias 17 15 13
Otros 16 16 17

Fuente: Elaboracién con base a datos de la Consulta empresarial para la conformacién de la nueva Politica de

Desarrollo Empresarial

Finalmente, entre los principales inhibidores identificados por los empresarios para el crecimiento
econdémico de sus respectivos sectores, destacaron no solamente de manera transversal sino por el
namero de veces mencionados:

e Inseguridad publica
e Burocracia / exceso de tramites

e Deficiencias en servicios publicos e infraestructura
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Corte territorial

El tema de propuestas abiertas sobre las estrategias y acciones a realizar por los distintos niveles de
gobierno, instituciones y organismos de la sociedad para fomentar el desarrollo econémico en sus
respectivos territorios fue analizado con corte territorial, lo recopilado durante la consulta referente a
propuestas ha sido tomado por los representantes de la iniciativa privada para el proceso de “Validacion
y establecimiento de prioridades”.

En la generalidad los municipios presentan propuestas en torno a:

e Inversién en proyectos de infraestructura productiva

e Agilizacion de tramites IMMEX

e Otorgar certidumbre juridica

e Programas de apoyo a micro, pequefias y medianas empresas

e Promocion turistica y de la inversién

e Simplificacion de tramites municipales

e Seguridad publica

e Mayor vinculacion entre sector empresarial y sector educativo

e Cooperacién y coordinaciéon entre organismos empresariales y binacionales
Con respecto al desglose de la identificacion de vocaciones razonables, por impulsar y por incubar de
acuerdo con los empresarios de cada municipio, es recomendable consultar el documento “Consulta
empresarial para la conformaciéon de la nueva Politica de Desarrollo Empresarial”’. La informacion
recabada acerca de las vocaciones fueron un insumo entregado a los representantes de la iniciativa

privada de cada municipio para el proceso de “Validacién y establecimiento de prioridades” de la politica
de desarrollo empresarial.

Para mayor referencia sobre la consulta al sector empresarial, refiérase al informe extenso.

PDE 2021-2040 . ..
, BAJA CALIFORNIA Consulta empresarial para la conformacion

pmEEt - de la nueva Politica de Desarrollo Empresarial

Consulta empresarial para la conformacion de la nueva
Politica de Desarrollo Empresarial

By En el dltimo apartado del documento, se presentan las opiniones de una

Loy S g Eatieen muestra de mas de 300 representantes de empresas del Estado respecto a las

. Sail De los Santos Gomez

WD i Gorarotis st vocaciones de cada clasificacion por cada uno de los municipios.

En términos generales, quienes respondieron hacen referencia primordialmente
a las actividades preponderantes actualmente en la economia del estado.
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Vocaciones por municipio

Como uno de los componentes para la conformacién de la Politica de Desarrollo Empresarial de Baja
California 2021-2024 (PDE) es necesaria la determinacion de las vocaciones economicas razonables
(aquellas de mayor escala en la economia local), por impulsar (aquellas en las que se tiene una presencia
moderada y tendencia al crecimiento) y por incubar (aquellas incipientes en la economia local, pero con
potencial de crecimiento al mediano y largo plazo) para cada uno de los municipios del estado.

El andlisis para definir las vocaciones productivas se realiz6 con base en la aplicacién de modelos
analiticos que incluyen ventajas comparadas e indices de especializacion productiva, el conocimiento de
la actividad econdmica regional por parte de los consultores, el analisis del contexto o area de influencia,
las tendencias internacionales, centradas en sectores emergentes y las opiniones expresadas durante la
encuesta y entrevistas a lideres empresariales del estado.

A efectos de tener mayor referencia del proceso seguido y de la informacién de sustento, se recomienda
revisar los siguientes informes producto de la consultoria que fungen como adjuntos a este informe
ejecutivo:

‘, sa caramus | Especializacion productiva

para los municipios de Baja California

Especializacion productiva para los

municipios de Baja California
SEPTIEMBRE 2021

Documento que profundiza en el analisis de vocaciones razonables y por
impulsar en cada uno de los municipios del Estado con base en el andlisis
primordialmente cuantitativo de datos censales oficiales.

AXIS | Centro de Inteligencia Estratégica

M. Sail De los Santos Gon

Se privilegia el uso de cuatro variables relacionadas respectivamente al nUmero
de empresas, empleo generado, valor agregado e inversion en activos fijos.

PDE 2021-2040 . . . . . . .
, BAIA CALIFORNIA Baja California: Potencial de incursion

Politica de Desarrollo Empresarial ,
g en sectores de la nueva economia

Baja California: Potencial de incursion
en sectores de la nueva economia
SEPTIEMBRE 2021

Tomando en consideracién los denominados sectores o industrias emergentes,
S| Centro d neligene stratii se hace una ponderacion de factores y capacidades disponibles en Baja
California para determinar el potencial de incursion, al ser consideradas en la
mayoria de los casos vocaciones por incubar.

oE= W 0AXS
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PDE 2021-2040 P ., . .
" saza caucornia | Analisis de laregion de influencia
e en materia econémica para Baja California

Analisis de la region de influencia

en materia econdmica para Baja California En este documento se exploran las oportunidades de integracion y construccion
e de sinergias con las economias de California, Arizona y Sonora, como estados
US| Cenfro 48 WefepgblaExatigea colindantes, la propia frontera como recurso y la iniciativa de megaregion

ML Saill D

CaliBaja. No se explora las oportunidades de interacciéon con Baja California
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También se incluye un andlisis relativo a los recursos maritimos del Pacifico y
Mar de Cortes como fuentes de oportunidad.

La Figura 6 presenta un esquema del ciclo de vida que ilustra la concepcion de los tres tipos de vocaciones
identificadas en términos de la posicion de las actividades econémicas en el ciclo de vida.

Figura 6. Para fines ilustrativos, correlacién de vocaciones y ciclo de vida de las actividades
econOmicas
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La logica por aplicar para cada categoria de vocaciones responde justo a estas etapas en el ciclo de vida:

e Vocaciones razonables: Mantienen las dinamicas de los mercados y el empleo en la actualidad,
pueden ser mantenidas y optimizadas, sin embargo, usualmente la prioridad no es su crecimiento.

e Vocaciones por impulsar: Son la mejor apuesta de la economia para dinamizar, captar
inversiones, generar especializacion del recurso humano e incrementar el valor agregado y el
empleo. En revisiones futuras de las vocaciones, estas deberian de encontrarse en buena medida
en la categoria de razonables.

e Vocaciones por incubar: Se trata de la apuesta para el mediano y largo plazo, representan la
apuesta de las economias locales por renovarse y alcanzar mejores niveles de generacion de valor
agregado y beneficio para la sociedad en &reas en las que se tiene poca participacion, pero alto
potencial de crecimiento. Eventualmente pudieran ser exitosas o no en la region, en el primero de
los casos transitarian a la categoria por impulsar o razonable.

Para cada municipio se presentan dos graficos que ilustran la composicion predominante de las
vocaciones actuales, la cual da pauta para identificar vocaciones razonables y por impulsar, mismas que
posteriormente fueron puestas a consideracion de los actores locales de cada municipio, ejercicio del que
emanan las vocaciones consensadas.

Municipio de Ensenada

Ensenada se destaca por diversos activos, tanto ventajas comparativas como su litoral que se orienta al
Océano Pacifico y Mar de Cortés, siendo el mas extenso del Estado y en el cual se llevan a cabo
actividades pesqueras y acuicolas, ademas de otras relacionadas al turismo y logistica, su amplia
extension territorial, clima y tipo de suelo lo hacen propicio para el desarrollo del cultivo agricola, turistico,
minero, entre otros; en la regiébn denominada “Valle de Guadalupe” se desarrollan actividades que ponen
a Ensenada en el mapa vitivinicola nacional e internacional, ademas de otras ventajas competitivas que
representan potenciales impulsores para el desarrollo de actividades econdmicas de alto valor agregado.

Dentro de la zona urbana de Ensenada se concentran diversas actividades turisticas, industriales y
portuarias. Histéricamente el municipio dispone de una fuerte presencia de grupos de cientificos en torno
a la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), la Universidad Autbnoma de Baja California
(UABC) y el Centro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada (CICESE) que en
conjunto aportan una masa critica de personal altamente calificado de gran potencial para el desarrollo
econémico de Ensenada, asi como del estado en general.

Se identifican preliminarmente 10 potenciales vocaciones razonables y/o por impulsar Los siguientes
graficos (Gréfica 15 y 16) permiten identificar que la Industria ligera, el sector turismo y la actividad
agroindustrial tienen un peso importante en la economia local. El turismo destaca por una mayor
especializacion, mientras que la agroindustria destaca en tasa de crecimiento y la industria ligera por su
aporte.
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Gréfica 15. Crecimiento vs especializacién econdémica — municipio de Ensenada
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Grafica 16. Empresas vs empleo - municipio de Ensenada
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Municipio de Mexicali

La importancia del municipio de Mexicali radica no solo en que es la capital del estado de Baja California,
sino en las actividades econdmicas se llevan a cabo, generando una fuerte derrama econdmica y empleo
para su poblacién.

Dentro de las ventajas de Mexicali destacan los mantos acuiferos en su Valle provenientes del Rio
Colorado, por lo que la dotacion de agua es considerada uno de sus principales activos, cuenta ademas
de una planta geotérmica que abastece aproximadamente el 70% de la energia eléctrica del estado,
ademas de extensas areas agricolas aptas para los cultivos a gran escala y es sede de importantes
empresas multinacionales primordialmente orientadas hacia la manufactura.

Histéricamente su economia tuvo fuertes vinculos agricolas en torno a la industria del algodén, actividad
gue persiste a la fecha, sin embargo, la diversificaciéon ha traido a Mexicali actividades importantes del
sector secundario y terciario.

Los graficos 17 y 18 permiten identificar que la industria electrénica y la industria aeroespacial tienen un
peso importante en la economia local. De igual manera la industria electrénica, aeroespacial y dispositivos
médicos destacan por una mayor especializacion, mientras que la industria quimica y logistica, destacan
en tasa de crecimiento.

Grafica 17. Crecimiento vs especializacion econémica — municipio de Mexicali
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Gréfica 18. Empresas vs empleo - municipio de Mexicali
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Municipio de Playas de Rosarito

El municipio de Playas de Rosarito se crea en el afio de 1995; anteriormente su territorio formaba parte
del municipio de Tijuana, desde entonces Playas de Rosarito ha venido mostrando un crecimiento
constante en su poblacién, su costa es el atractivo distintivo que lo caracteriza, mismo que ha promovido
el desarrollo de la actividad turistica de gran tradicion que conjuga a la gastronomia el entretenimiento y
el comercio, asi como otras actividades relacionadas como el desarrollo inmobiliario.

Su actividad econémica se ha venido diversificando, importantes inversiones manufactureras han llegado
al municipio y gradualmente las operaciones derivadas de ella cobran relevancia en el empleo y en el
agregado de la economia.

Es pertinente notar que, con base en la metodologia utilizada para este reporte, el municipio de Playas de
Rosarito dispone de la més clara definicion de vocaciones en términos cuantitativos que esencialmente
gira en torno a dos ejes complementarios: vocaciones asociadas al turismo e industria ligera, en la
actualidad centrada en la electronica.

Los graficos 19 y 20 permiten identificar que la industria electronica y el sector turismo tienen un peso
importante en la economia local. De igual manera la industria electrénica, el desarrollo inmobiliario y la
industria mueblera destacan por una mayor especializacion, mientras que el turismo de igual manera,
destacan en tasa de crecimiento.
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Gréfica 19. Crecimiento vs especializacién econdmica — municipio de Playas de Rosarito
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Grafica 20. Empresas vs empleo - municipio de Playas de Rosarito
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Municipio de Tecate

El municipio de Tecate, localizado al centro-norte del estado de Baja California, sin colindancia con las
costas de la entidad, posee la categoria de Pueblo Magico otorgada en el afio 2012 por el Gobierno
Federal. Tecate se ubica en la frontera con Estados Unidos contando con un punto de cruce fronterizo con
el vecino pais.

La ciudad es conocida por la elaboracién de la famosa cerveza Tecate que lleva su nombre, sin embargo,
otras vocaciones economicas diversifican su economia, destacando entre ellas las actividades
manufactureras.

Los gréaficos 21 y 22 permiten identificar que la industria electronica y de las bebidas tienen un peso
importante en la economia local. De igual manera la industria electronica y la fabricacion de articulos de
piel destacan por una mayor especializacion, mientras que la industria metalmecéanica destaca en tasa de
crecimiento.

Gréfica 21. Crecimiento vs especializacién econdmica — municipio de Tecate
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Gréfica 22. Empresas vs empleo - municipio de Tecate
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Municipio de Tijuana

Tijuana es el municipio mas poblado de Baja California y en consecuencia con la concentracion mas
grande de empresas, mercado laboral y dinamica econémica, comparte una frontera de 24 kilometros con
Estados Unidos y cuenta con dos importantes puntos de cruce fronterizo, Tijuana pertenece al area
metropolitana binacional mas grande en la frontera entre Estados Unidos y México.

Particularmente debido a la estrecha relacion con el Sur de California se ha originado una dinamica
fronteriza que impulsa el desarrollo de diversas actividades econémicas como los servicios de salud,
turismo y en especial ha situado a Tijuana como un polo de industria manufacturera de exportacion en el
noroeste del pais, sede de plantas pertenecientes a importantes empresas multinacionales.

La pandemia de COVID-19 demostré la resiliencia econdmica de Tijuana, siendo esta virtualmente la
primera ciudad en el pais de mostrar signos de recuperacion y crecimiento en el empleo tras los meses
de afectacién mas severa en el 2020. Esto se ha atribuido a la diversidad sectorial de su economia, a la
presencia de sectores fuertemente ligados al mercado de los Estados Unidos y a la presencia de la
industria médica y electronica.

Los graficos 23 y 24 permiten identificar que, la industria eléctrico-electronica, industria de dispositivos
médicos, industria de manufacturas diversas y el sector turismo tienen un peso importante en la economia
local. De igual manera estos tres sectores industriales mencionados destacan por una mayor
especializacién, mientras que la industria automotriz y de autopartes destaca en tasa de crecimiento.
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Grafica 23. Crecimiento vs especializacién econdmica — municipio de Tijuana
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En términos de vocaciones por incubar, el modelo utilizado contempla los siguientes factores para
identifica y propone actividades econdémicas, a fin de que sean validadas por los representantes de cada
localidad (Figura 7).

Figura 7. Modelo de referencia para la ponderacion de vocaciones por incubar
con base en sectores emergentes.

Y
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Fuente: AXIS (2016).

En el resultante del ejercicio DE ANALISIS refleja como areas de oportunidad a ser consideradas en esta
materia las siguientes:

¢ Bienestar y salud preventiva (en todos los municipios)

o Comercio electrénico / logisticas 4PL y 5PL (en Tijuana y Mexicali)

¢ Industria de experiencias (en todos los municipios)

¢ Industrias creativas y digitales (en todos los municipios con enfoque diverso)
o Tecnologias del mar “blue tech” (en Ensenada)

e Telemedicina (en Tijuana y Mexicali)
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Las vocaciones validadas y consensadas para cada municipio se presentan categorizadas a
continuacién y sin guardar un orden de importancia dentro de cada categoria:

Cuadro 14. Vocaciones productivas para el municipio de Ensenada

Vocaciones productivas para el municipio de Ensenada

Vocaciones por impulsar
Industria de alimentos del mar

Vocaciones por incubar

e Bienestar/ salud preventiva .
e Industria de las experiencias e Sevicios maritimos

e Tecnologias del mar (blue tech) | e Servicios de salud

Industrias creativas (disefio)
e Mineria

Fuente: Emanado del proceso de validacién y consenso PDE 2021-2040

Vocaciones razonahles
Industria ligera

Turismo

Agroindustria

e Industria vitivinicola

Cuadro 15. Vocaciones productivas para el municipio de Mexicali

Vocaciones productivas para el municipio de Mexicali

Vocaciones por incubar
e Bienestar/ salud preventiva .

Vocaciones por impulsar

Industria de
médicos
e Comercio electrénico y logistica

4PL / 5PL e Servicios médicos
e Industria de experiencias e Industria quimica
e Telemedicina e Logistica

e Industria de las bebidas

Fuente: Emanado del proceso analitico PDE 2021-2040

dispositivos

Vocaciones razonahles
e Industria eléctrico-electronica

e Industria aeroespacial
e Industria metalmecanica

e Agroindustria

Cuadro 16. Vocaciones productivas para el municipio de Playas de Rosarito

Vocaciones productivas para el municipio de Playas de Rosarito

Vocaciones por impulsar
Servicios de salud

Vocaciones por incubar
e Bienestar/ salud preventiva .

e Industria de experiencias e Desarrollo inmobiliario

e Industria filmica

Fuente: Emanado del proceso de validacion y consenso PDE 2021-2040
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Cuadro 17. Vocaciones productivas para el municipio de Tecate

Vocaciones productivas para el municipio de Tecate

Vocaciones por incubar Vocaciones por impulsar Vocaciones razonables
Industria de las bebidas

e Industrias creativas Gastronomia

Industria eléctrico — electrénica

e Industria de alta tecnologia e Industria metal-mecéanica

e Manufactura avanzada e Centros de esparcimiento e Industria de dispositivos
médicos
e Bienestar / salud preventiva
e Industria mueblera

e Turismo de experiencias
e Articulos de piel

Proveeduria industria

o Alfareria
Fuente: Emanado del proceso de validacién y consenso PDE 2021-2040

Cuadro 18. Vocaciones productivas para el municipio de Tijuana

Vocaciones productivas para el municipio de Tijuana

Vocaciones por incubar Vocaciones por impulsar Vocaciones razonables
e Comercio electronico y logistica | ¢ Industria del plastico e Industria eléctrico-electrénica
4PL / 5PL
e Industria del espectaculo /| e Industria de dispositivos
e Telemedicina entretenimiento médicos
e Industria mueblera e Turismo
e Industria de TI e Industria de la construccién e
inmobiliaria

¢ Industria automotriz-autopartes
e Industria aeroespacial

¢ Industria de experiencias
e Servicios médicos
e Bienestar / salud preventiva
e Industria metal-mecanica

e Industria del papel y cartén

Fuente: Emanado del proceso de validacién y consenso PDE 2021-2040

El sector empresarial coincide en elementos importantes a atender como Areas Estratégicas para el
Desarrollo en términos de la mejora regulatoria, la suficiencia energética y de recursos hidricos, la
seguridad publica y el apoyo a las empresas en la forma de incentivos y financiamiento primordialmente.

Se ha planteado que en la primera sesién del Consejo Estatal Empresarial se ponga a consideracion la
integracion de una cartera de proyectos de desarrollo.
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Mecanismos de implementacion

La nueva PDE cobrara vida en la medida en que se reactiven y conformen las diferentes estructuras
asociadas a la gobernanza y sea en el seno de estos espacios en los que se establezca, actualice y de
seguimiento a compromisos y proyectos.

Con la intencion de activar y sustentar la implementacion de todas las acciones encauzadas a obtener el
éxito en las vocaciones de cada municipio o region, estas podran apoyarse en el uso de los instrumentos
existentes, tanto federales como estatales y municipales, para alcanzar excelentes resultados de la
Politica de Desarrollo Empresarial.

A fin de complementar los mecanismos de impulso, es responsabilidad de los actores involucrados el
disefo, actualizacion, reforma, gestion e implementacion de estos y otros instrumentos, sea desde el frente
gubernamental, el académico el social, o el empresarial.

Los siguientes instrumentos se encuentran vigentes y a disposiciéon para impulsar la Politica de
Desarrollo Empresarial en Baja California con Cobertura Federal.

1. Fideicomiso de Fomento Minero 2020-2024 (FIFOMI)

Promueve el desarrollo de la mineria nacional otorgando servicios de financiamiento, capacitacién
y asistencia técnica para crear, fortalecer y consolidar proyectos y operaciones mineras en el pais.

2. Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) cuenta con un sitio en
internet externo dependiente de gobierno federal

Facilita el acceso al financiamiento por medio de operaciones de crédito y descuento, asi como el
otorgamiento de garantias de crédito a proyectos relacionados con la agricultura, ganaderia,
avicultura, agroindustria, pesca y otras actividades conexas o afines que se realizan en el medio
rural.

3. Fideicomiso de Riesgo Compartido del Sector Rural (FIRCO)

Promueve e impulsa en el espacio rural los agronegocios competitivos y sustentables, a través de
programas que fomentan el desarrollo rural en microcuencas, realiza funciones de agente técnico
en programas del sector agropecuario y pesquero, facilitando el acceso a la poblacion rural a los
recursos publicos y privados con la conjugacion de servicios especializados de excelencia.

4. Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR)

Apoyar y complementar la capacidad economica de los productores rurales y de sus
organizaciones econdémicas, para fomentar el desarrollo y consolidacion de empresas rurales y
agroindustriales, mediante inversiones regulares e inversion de largo plazo, en forma temporal y
minoritaria, que detonen proyectos de alto potencial y beneficio social.
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Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

Identifica, concreta y detona proyectos de inversiones sustentables en el sector turistico, orientados
al desarrollo regional, la generaciéon de empleos, la captacion de divisas, el desarrollo econémico
y el bienestar social, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion (CONOCER)

Coordina y promueve el Sistema Nacional de Competencias para que México cuente con
empresarios, trabajadores, docentes, estudiantes y servidores publicos mas competentes.

Las competencias de las personas son los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes
individuales, es decir aquello que las hace competentes, para desarrollar una actividad en su vida
laboral.

Instrumentos de BANCOMEXT-NAFIN

BANCOMEXT. Tiene por objeto contribuir al desarrollo y generacién de empleo en México, por
medio del financiamiento al comercio exterior mexicano.

NAFIN. Contribuye al desarrollo econémico de México, facilitando el acceso de las MIPYMES,
emprendedores y proyectos de inversion prioritarios al financiamiento y otros servicios de
desarrollo empresarial, asi como contribuir a la formacion de mercados financieros y fungir como
fiduciario y agente financiero del Gobierno Federal, que permita impulsar la innovacion, mejorar la
productividad, la competitividad, la generacion de empleos y el crecimiento regional.

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

Tiene como objetivo promover la mejora de las Regulaciones y la simplificacién de Tramites y
Servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y aplicacion de estos, procurando que estos
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.

Comité Nacional de Productividad (CNP)

Organo que busca coadyuvar a la generacion de una politica de fomento econémico de largo plazo
(horizonte a 20 afios) mediante la coordinacion de diversos actores dentro del sector publico,
empresarial, académico y laboral en la definicién de politicas publicas para elevar la productividad,
generado estrategias de caracter transversal, sectoriales y regionales.
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Instituto Nacional de la Economia Social

Tiene como objeto instrumentar las politicas publicas de fomento y desarrollo del sector social de
la economia, con el fin de fortalecer y consolidar al Sector como uno de los pilares de desarrollo
econdmico y social del pais, a través de la participacidn, capacitacion, investigacion, difusion y
apoyo a proyectos productivos del Sector.

Apoyo Financiero a Microempresas Familiares (crédito a la palabra)

Este es un apoyo que ante la contingencia sanitaria por el Covid-19, entrega el Gobierno Federal
a empresas familiares, y se otorga a las personas previamente registradas en el Censo de
Bienestar para que sus negocios puedan mantenerse durante un periodo algido.

De este programa se derivan los siguientes instrumentos; Microempresa Familiar, Apoyo Solidario,
Mujeres Solidarias, Empresas Cumplidas.

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART)

Promover la actividad artesanal del pais y contribuir a la generacién de un mayor ingreso familiar
de las y los artesanos, mediante su desarrollo humano, social y econémico.

Instituto de Capacitacién Agropecuaria (INCAGRO)

Orientada a la formacién y capacitacion técnica y profesional de los trabajadores y empleadores,
de acuerdo con los requerimientos y exigencias de la actividad de esta rama.

Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI)

El objetivo es la formacién de recursos humanos que satisfagan las necesidades de los sectores
productivos y de servicios, siendo su funcién principal la capacitacién paray en el trabajo. Fomentar
en los alumnos la superacién personal, el empleo, el autoempleo y la creacion de empresas, a
través del factor humano idéneo, para lograr una mejor calidad de vida.

Programa de Estimulos Fiscales para la Frontera Norte.

Consiste en estimulos fiscales de IVA, ISR, IEPS para contribuyentes que se ubican en la franja
fronteriza, consiste en la reduccion de la tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 16 al 8%;
y del Impuesto Sobre la Renta (ISR), del 30 al 20% y, asimismo, precios homologados de la
gasolinas y aumento salarial.
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Los siguientes Programas son de indole estatal para Baja California y apoyan el impulso de la
Politica de Desarrollo Empresarial:

1. Fideicomiso de Empresarial el Estado de Baja California (FIDEM)

Instrumento para establecer un mecanismo agil y transparente para ejercer el 5% de los ingresos
totales que se obtengan por concepto de recaudacién del impuesto sobre remuneraciones al
trabajo personal, apoyando a proyectos embleméticos de los municipios del estado en desarrollo
econdmico, infraestructura, educacién y seguridad.

2. Fideicomiso Publico parala Promocién Turistica del Estado de Baja California: (FITUR)

Tiene como fin primordial la creacién de un fondo auténomo, administrado por el Fiduciario que
permita cubrir todo tipo de gasto que se derive de la contratacién de campafias de promocion y
publicidad, asi como de organizacion de eventos, relaciones publicas, estudios de mercado y todo
tipo de actividades tendientes a promocionar y proyectar la imagen de los destinos turisticos de
Baja California tanto a nivel nacional como internacional.

3. Fideicomiso para el Desarrollo Econémico de Baja California (FONDOS BC)

Emprende BC-2021; tiene el objetivo de fomentar la cultura emprendedora en el Estado mediante
la creacion de nuevas empresas, dirigido exclusivamente a los emprendedores del Estado de Baja
California para elevar el nivel y calidad de vida, asi mismo contribuir a la generaciéon de empleos
en la region.

Capital Semilla; Impulsa el fortalecimiento empresarial, desarrollo y reactivacion del
emprendimiento, asi mismo contribuyendo a la creaciéon de empleos y crecimiento econémico del
Estado.

Emprende Empresarial; Apoyo a las Micro, pequefias y medianas empresas del sector industrial,
agroindustrial, comercio y de servicios, para presentar proyectos que impacten en la productividad
competitiva de las empresas y apoyen la conservacion de generaciones de empleos.

Emprende Tradicional; Ofrece apoyos a las micro, pequefias y medianas empresas que tengan
una escasez de recursos y por medio de financiamiento en los conceptos de equipamientos,
infraestructura y capital de trabajo puedan generar un impacto en la conservacion y generacion de
mejores empleos en la region.

Programa Mujeres en Marcha; Promover el desarrollo y consolidacion de micros, pequefas y
medianas empresas lideradas por mujeres, por medio de acceso a financiamientos preferenciales
y herramientas de desarrollo empresarial.
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Programa IMPULSO; El Programa IMPULSO presenta un financiamiento de crédito para la
reactivaciéon econdémica y la conservacién de empleos de las micro, pequefas, y medianas
empresas, a través de Gobierno del Estado de Baja California y diferentes instituciones bancarias.

Financiamiento para Actividades Productivas del Sector Agropecuario y pesquero
(FOGABAC)

El objetivo de los apoyos es el de propiciar el acceso formal al sistema financiero, de los
productores y empresas de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural y su integracién
en las redes de valor, mediante apoyos que les permitan organizarse para constituirse como sujetos
de crédito, el fortalecimiento de sus empresas, su articulacién a los mercados; considerando la
aplicacion de tecnologias de produccién sostenible, asi como el fortalecimiento de los
Intermediarios Financieros y otras Entidades relacionadas con el otorgamiento de financiamiento
para ampliar y profundizar la cobertura de servicios financieros en el medio rural.

Instituto de Capacitacion en Alta tecnologia (ICAT BC)

Tiene como misién identificar, desarrollar, instrumentar y brindar con calidad y de forma expedita
cursos de capacitacion especializados enfocados al crecimiento econémico, educativo y desarrollo
de las vocaciones regionales.
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