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Diagnéstico econémico de Baja
California (2000-2020)

En este apartado analizamos el desenvolvimiento econémico de Baja California entre el 2000 y
el 2020 que en términos generales fue un periodo de estancamiento econémico y de alta
desigualdad econémica. Fue un periodo muy inestable caracterizado por la eclosion de las tres

crisis macroeconomicas mas importantes de la historia contemporanea.

El apartado esta organizado en seis subapartados, el 1.1. estudia la distribucién espacial y
geografica de la poblacién econ6micamente activa (PEA) y de las unidades econémicas a lo largo
del territorio de Baja California; el 1.2. analiza las caracteristicas del desarrollo y del crecimiento
de Baja California, y se le caracteriza como un régimen inestable de bajo crecimiento y de
desigualdad creciente; el 1.3. estudia la interdependencia econémica entre Baja California y
California y las especificidades del proceso de integracion regional denominado Cal-Baja, en
donde la economia de Baja California gravita en torno a California, que es el polo dominante; el
1.4. analiza el mercado laboral del Baja California, donde los factores de demanda (como la baja
inversion privada, la insuficiente formacién de capital fijo y la baja tasa de acumulacién) son
factores que explican al estancamiento econémico del estado y la formacion de una mano de
obra excedentaria; y por ultimo, el 1.5. estudia el deterioro de las condiciones de vida materiales
de los asalariados y la ausencia de inversion publica como factores que también explican el

estancamiento y la desigualdad econdémica creciente en Baja California.
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1.1. Distribuciéon espacial de la poblacién econémicamente activa
y las unidades econdémicas en localidades de Baja California,
México, 2020.

El estado de Baja California se localiza en el noroeste de la Republica Mexicana, especificamente
al norte de la peninsula del mismo nombre. El estado tiene una superficie de 71,450 kilometros
cuadrados distribuidos a lo largo de dos grandes litorales, el Océano Pacifico cuyas costas tienen
una longitud de 740 kildmetros y el Golfo de California cuyo litoral alcanza los 640 kildmetros de
costas, lo que suma un total de 1,380 kilbmetros de costas a lo largo de los dos litorales.
Asimismo, Baja California estd formado de cadenas montafiosas que surgen como una
prolongacion de la Sierra Nevada, originaria de los Estados Unidos y que al entrar al estado forma
la Sierra de Baja California situada a la mitad de la peninsula, la cual a lo largo de su formacion

toma dos denominaciones, Sierra de Juarez y Sierra de San Pedro Matrtir.

En términos poblacionales, el estado de Baja California alcanza un total de 3, 769,020 habitantes,
donde 49.6% son mujeres y el 50.4% restante son hombres, esto segun cifras del censo de
poblacién y vivienda 2020. La actual division politica de Baja California sefiala que se encuentra
integrado por seis municipios: Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana, San Quintin y Playas de
Rosarito. Los municipios con mayor poblacién, al afio sefialado, fueron Tijuana (1, 922,523 de
habitantes), Mexicali (1, 049,792 de habitantes) y Ensenada (443,807 de habitantes). Es
importante mencionar que la poblacion de Baja California al afio 2020 es resultado de un
crecimiento poblacional exponencial experimentado a lo largo de todo el siglo pasado, mismo que
puede verse en la gréfica 1, donde una parte importante de este crecimiento puede ser atribuida
directamente a las altas tasas de inmigracion observadas en la entidad a lo largo de todo el

periodo sefnalado.

La tasa de crecimiento poblacional de Baja California alcanzd, durante el periodo 1940-1950,
unl0.9%, lo que implicé que el tiempo de duplicacién de la poblacién total de la Entidad fuera
menor a 7 afios, sin embargo, en la actualidad la tasa de crecimiento alcanza el 1.8%, con un
nivel de fecundidad por debajo del nivel de reemplazo intergeneracional; es de tan solo 1.9 hijos

promedio por mujer (en 2020).
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Gréfica 1. Evolucién de la poblacién de Baja California
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Fuente: elaboracién propia con datos de censo histéricos de poblacién (INEGI).

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, los rangos de edad que
concentraron la mayor poblacion para el estado de Baja California fueron 15 a 19 afios (315,639
habitantes), 20 a 24 afios (340,359 habitantes) y 25 a 29 afios (328,244 habitantes). Entre ellos
concentraron el 26.1% de la poblacion total. En este mismo sentido, 53 de cada 100 personas de
12 afios y mas resultaron ser poblacién econdmicamente activa (PEA), con lo que la tasa de
participacion econémica alcanzo al 66.2% de los hombres y al 44.7% de las mujeres.

Si bien, el estado de Baja California esta integrado por seis municipios, existen un total de 5,545
localidades dispersas a lo largo de su territorio, no obstante, son los municipios de Mexicali y
Ensenada quienes concentran las dos terceras partes de las localidades de la entidad, el 35.5%
y 30.4% respectivamente (véase cuadro 1). Esta situacion se contradice, Sin embargo, al
considerar la poblacion total de los municipios sefalados, donde, el municipio de Tijuana
concentra poco mas de la mitad de la poblacional del estado (51%), lo que puede explicarse
Uunicamente al analizar el tamafio de las localidades, ya que en el estado de Baja California el
94% de la poblacién reside en localidades urbanas (es decir, localidades con mas de 2,500

habitantes) y el 6% restante en localidades rurales (véase cuadro 2).
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Cuadro 1: Caracteristicas demogréaficas y socioeconémicas de los municipios de Baja California

Municipio Localidades Poblacién PEA PEA Unidades Personal Escolaridad
Ocupada Econdmicas promedio
Tijuana 447 1,922,523 | 1,050,800 | 1,037,848 | 33,662 1,143,782 8.6
Mexicali 1,970 1,049,792 | 546,213 538,286 28,380 477,941 8.3
Ensenada 1,688 443,807 229,162 226,064 25,319 213,167 8.8
Playas de | 283 126,890 66,727 65,634 13,738 41,867 9.5
Rosarito
San Quintin | 541 117,568 58,445 57,828 15,091 2,067 8.2
Tecate 616 108,440 51,965 51,260 10,885 43,197 8.4
Baja 5,545 3,769,020 | 2,003,312 | 1,976,920 | 127,075 1,922,020 8.6
California

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2021a y 2021c).

Cuadro 2: Poblacién segun tamafio de localidad, Baja California 2020

Localidades Poblacién
Tamario de localidad

Absoluto Relativo Absoluto Relativo
1 a 249 habitantes 5,268 95.0% 64,903 1.7%
250 a 499 habitantes 89 1.6% 31,180 0.8%
500 a 999 habitantes 73 1.3% 50,605 1.3%
1,000 a 2,499 habitantes 62 1.1% 92,092 2.4%
2,500 a 4,999 habitantes 23 0.4% 79,900 2.1%
5,000 a 9,999 habitantes 15 0.3% 99,995 2.7%
10,000 a 14,999 habitantes | 5 0.1% 56,761 1.5%
15,000 a 29,999 habitantes | 4 0.1% 83,022 2.2%
30000 y mas habitantes 6 0.1% 3,210,562 85.2%
Total 5,545 100% 3,769,020 100%

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2021c).

En general, el estado de Baja California se encuentra habitado por una poblacion heterogénea,

compuesta en su mayoria de inmigrantes procedentes de toda la republica mexicana y del
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extranjero. La variedad étnica y su consecuente diversidad cultural son el sello distintivo de la
zona fronteriza, donde se ubican las dos ciudades mas pobladas de la entidad, Tijuana y Mexicali.
Del mismo modo, la poblacion predominantemente en Tijuana es inmigrante, lo que ha generado
importantes cambios en su estructura poblacional debido a la presencia de personas procedentes
principalmente del centro-occidente de México, especialmente de poblacion en edad laboral

acomparfada, en la mayoria de los casos, de su correspondiente componente familiar.

Por otra parte, la capital Mexicali es la sede de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del
estado, al mismo tiempo, es una de las ciudades mas jovenes de México cuyas tasas de
crecimiento econdmico y demografico inician como resultado de la explotacion agricola en la zona
del valle, regado por el rio Colorado, pero impulsadas por las fuertes inversiones norteamericanas

y asiaticas, en maquiladoras y parques industriales

1.2. Desarrollo Econémico y Crecimiento

1.2.1. Dinamica del Producto Interno Bruto de Baja California

Entre el afio 2000 y el 2019, la economia de Baja California mantuvo un régimen de lento
crecimiento similar al nacional, y una tasa promedio anual de crecimiento (1.3%) mas reducida
que la nacional (1.9%), ademas, su régimen de crecimiento fue mas inestable? que el nacional,
dado que Baja California es una economia fronteriza peninsular, sujeta y dependiente de las

fluctuaciones de la economia del estado de California,

En la gréfica 2 se puede observar que las oscilaciones del PIB de Baja California son mas amplias
y acentuadas que las de la economia nacional, los valles son mas profundos y las cimas mas
altas. Por lo que durante los periodos de crisis de los EE. UU, el PIB de Baja California sufrié las
peores contracciones, entre el 2001 y el 2002 su PIB se redujo -7.5 y -4.2%, y con la crisis

financiera de 2009, el producto cayo brutalmente un -10.9%: También las tasas de expansion son

! Calderdn Villareal, C. y Hernandez Bielma. L. (2016). Cambio estructural y Desindustrializacion en México. Revista Panorama.

XIl, 23, pp. 153-190.
2 Durante el periodo de analisis en Baja California el coeficiente de variacion fue de 341.4%, mientras que el

coeficiente a nivel nacional fue de 123.3%
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mucho mas altas que las nacionales, por lo que la economia de Baja California es una especie

de caja de resonancia de la economia de los EE. UU.

Grdfica 2 Variaciéon del PIB Baja California vs Nacional 2000 - 2019
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Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI (2021b).

En este periodo, Baja California registré la tasa de crecimiento mas alta en el 2015 con un 7%
(mas del doble que la tasa nacional), y durante el 2019 crecié un 1.7% a una tasa superior a la

nacional que fue unicamente de 0.2%.

1.2.2. Comparativo del PIB per capita de Baja California y California

Ademas del crecimiento del PIB estatal, otro indicador importante que mide el bienestar de un
pais o entidad es el PIB per capita, pues muestra cual es el ingreso promedio por habitante en un
afo determinado. En el periodo de estudio, la tasa media de crecimiento del PIB per cépita fue
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negativa (-0.54%) y mantuvo una senda de crecimiento altamente inestable3. En este sentido
desde 2000, el bienestar y las condiciones de vida de la poblacién de Baja California se
deterioraron de manera brutal, por ejemplo, en términos reales entre el 2000 ($182 mil 496) y el
2019 ($160,898.20), el PIB per céapita se redujo -11.8%.

En la grafica 3, se observa la trayectoria temporal y las fluctuaciones del ingreso per capita, en el
2009 (-12.8%), se dio su contraccion mas pronunciada a causa de la crisis econdmica inmobiliaria
de los Estados Unidos, que marca el fin del décimo ciclo econémico de los EE.UU.

Grdfica 3. Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita en Baja California (pesos) y tasa de
crecimiento (%).
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Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI (2021b).

En el cuadro 3 se hace un analisis comparativo entre el ingreso per cépita de Baja California y el
de California, E.E.U.U. a délares constantes (a precios de 2013). Durante el periodo la brecha
econdmica entre ambos estados no soélo fue enorme, sino que aumenté. En 2002 el ingreso per
capita de California era cinco veces mas grande que el de Baja California ($50 391 contra $11
995 dolares). Y en el 2019 la brecha del desarrollo aument6 a poco mas de seis veces ($70 500
contra $12 010 ddlares), lo que implica que Baja California sufridé un fuerte rezago econémico

durante el periodo.

3 Con un coeficiente de variacion negativo del 891.2%

Pag. 9



PDE 2021-2040
BAJA CALIFORNIA

DIAGNOSTICO ECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA

Politica de Desarrollo Empresarial

Cuadro 3. Comparativo del PIB per capita y tasa de crecimiento del PIB de
Baja California y California

PIB per capita, USD precios de 2013 PIB tasa de crecimiento real %

Afio California Baja California California Baja California
2002 $50,391 $ 11,995 1.9 -4.2
2003 $51,842 $ 11,549 4.0 -1.0
2004 $53,015 $ 11,887 3.2 5.9
2005 $54,810 $ 11,916 4.1 24
2006 $ 56,657 $ 12,281 3.9 5.3
2007 $57,403 $ 12,165 2.0 1.2
2008 $57,405 $ 11,801 1.0 -0.9
2009 $54,992 $ 10,292 -3.3 -10.9
2010 $55,606 $ 10,622 21 5.0
2011 $55,889 $ 10,725 14 2.9
2012 $56,740 $ 10,886 24 35
2013 $58,044 $ 10,901 3.1 2.1
2014 $59,536 $ 10,982 35 2.7
2015 $61,686 $ 11,523 4.5 7.0
2016 $63,071 $ 11,836 2.9 4.7
2017 $65,669 $ 11,995 4.6 3.3
2018 $68,105 $ 12,037 4.0 23
2019 $70,500 $ 12,010 35 1.7

Fuente: elaboracion propia con datos del BEA (2021) e INEGI (2021b)

En términos de crecimiento existe una correlacion positiva entre las sendas de crecimiento de
ambos estados, lo cual nos indica que existe una fuerte interdependencia econémica, en la que

Baja California, economia seis veces mas chica que California, gravita alrededor de ella.

Al igual que en el caso de México, si comparamos las tasas de crecimiento de Baja California
con las de California, las oscilaciones del ingreso per capita de Baja California son mas
pronunciadas que las de California, por lo que las cimas y los valles son mas profundos en Baja
California como consecuencia de la ausencia de estabilizadores automaticos contra ciclicos, que

permitan reducir el impacto de las crisis.

Sin embargo, también, se esperaria que la cercania con uno de los estados americanos mas
importante de los EE.UU. deberia favorecer a la economia de Baja California, por medio de la

inversién productiva, la transferencia de tecnologia y del conocimiento que favorezca la
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emergencia de distritos industriales localizados a lo largo del territorio de Baja California, ademas
se esperaria un mayor intercambio comercial y una demanda mayor de servicios turisticos y

médicos.

1.2.3. Composicién Sectorial del PIB de Baja California

Con la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a
través de los Censos Econdmicos, es posible obtener informacion estadistica que permita medir

el desempefio econémico de las actividades econdmicas en Baja California.

Asi, segun los resultados del Censo Econdmico 2019, en Baja California el 91.25% de las
unidades econdmicas se encuentran en el sector terciario, es decir, es una economia con fuerte
presencia de los servicios y el comercio. En términos de trabajadores, 56.13% se encuentran
laborando en el sector terciario. Pero, en términos del valor agregado, el mayor porcentaje lo
generd el sector secundario con 52.3%. Mientras que, el sector primario tiene el porcentaje mas

bajo en términos de unidades econdémicas, empleo y valor agregado (ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Comportamiento por sectores econémicos. Datos de 2018.

Sector Unidades Valor agregado
- . Personal ocupado .
econdmico econdmicas (millones de pesos)
Sector primario 425 0.40% 8,143 0.79% $1,781.83 0.61%
Sector secundario 8,780 8.34% 443,656 43.08% $ 154,534.90 52.57%
Sector terciario 96,010 91.25% 578,150 56.13% $ 37,633.72 46.82%
Total 105,215 100.00% 1,029,949 100.00% $ 293,950.46 | 100.00%

Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI (2021C).
Al desagregar las actividades que forman parte de cada sector, las mas importantes en

términos de unidades econdmicas fueron:

e el comercio al por menor que agrupa el 37.8%,
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e otros servicios que comprende las actividades de servicios de reparacion y

mantenimiento, servicios personales y asociaciones y organizaciones, con el 18.34%.

En cuanto al nimero de trabajadores, los mas importantes son:

e el sector manufacturero que concentra 41.05% del personal ocupado,

e seguido por el comercio al por menor con 16.8%.
De la misma manera, en términos de valor agregado, las mas importantes serian:

¢ laindustria manufacturera que genera el 50.80%,

e comercio al por menor (15.66%),

e la agricultura y mineria aportan el menor porcentaje de valor agregado al Estado (ver
cuadro 5).

Cuadro 5. Comportamiento por actividades econémicas. Datos de 2019.

Actividad Econémica Unidades Personal ocupado feloadicaads
econémicas (millones de pesos)

Agricultura y mineria (11-21) 425 0.40% 8,143 0.79% $1,781.83 0.61%
Generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas (22) 10 0.01% - 0.00% $ - 0.00%
Construccion (23) 656 0.62% 20,840 2.02% $5,208.12 1.77%
Industrias manufactureras (31-33) 8,114 7.71% 422,816 41.05% |$149,326.78| 50.80%
Comercio al por mayor (43) 3,652 3.47% 51,972 5.05% $ 28,574.46 9.72%
Comercio al por menor (46) 39,800 37.83% 173,817 16.88% $ 46,024.68 15.66%
Transportes, correos y almacenamiento (48-49) 1,048 1.00% 34,113 3.31% $6,952.15 2.37%
Servicios financieros, inmobiliarios, profesionales y
corporativos (51-56) 9,230 8.77% 104,647 10.16% $ 27,664.00 9.41%
Servicios educativos, salud (61-62) 8,720 8.29% 59,619 5.79% $7,652.29 2.60%
Servicios de esparcimiento y alojamiento (71-72) 14,260 13.55% 96,455 9.37% $14,417.91 4.90%
Otros servicios (81) 19,300 18.34% 57,527 5.59% $6,348.25 2.16%
Total 105,215 | 100.00% | 1,029,949 | 100.00% |$ 293,950.46| 100.00%

Fuente: elaboracién propia con informacion del INEGI (2021c).
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En el estado, algunas de las actividades econdmicas se han concentrado espacialmente en
municipios donde, de acuerdo con su geografia y disponibilidad de trabajadores, se encuentran
las mejores condiciones para su desempefio. Por ejemplo, en Ensenada se genera 66.4% del
valor agregado del sector primario (ver grafica 4), mientras que, en Tijuana, se genera 57.14%
del sector secundario. Finalmente, Tijuana y Mexicali concentran la mayor generacion de valor
agregado del sector terciario. Esto nos permite darnos cuenta que, las actividades econémicas
se encuentran claramente localizadas y, por lo tanto, el apoyo a la inversién puede ser focalizado

para impulsar el crecimiento econdmico de algin municipio en particular.

Grafica 4. Valor agregado por sector econémico y municipio
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Nota: la suma de los municipios puede no coincidir con el total del estado porque
hay actividades econdmicas clasificadas como confidenciales.
Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI (2021c).

A nivel de dos digitos, dentro del sector secundario, la industria manufacturera tiene el mayor

impacto en cuatro de los cinco municipios del estado (ver grafica 5), dado que es la actividad

gue contribuye con un mayor porcentaje de valor agregado.
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Grafica 5. Valor agregado en los municipios por actividad econémica
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Fuente: Elaboracion  propia con informacion del INEGI (2021c).

1.2.4 Proceso desindustrializaciéon prematura y terciarizacién precoz.

En particular en Baja California el sector secundario ha sido la base del crecimiento econémico
gue le ha permitido crear empleos, aumentar los ingresos y las exportaciones, y con el tiempo su
contribucion relativa al PIB ha ido perdiendo importancia, y el peso relativo de las actividades
terciarias ha ido aumentando; sin embargo, todavia no ha entrado en un proceso de

“desindustrializacion prematura”.

Las “economias avanzadas se ven afectadas por una desindustrializacién a partir de un cierto
nivel de ingreso per capita. En cambio, las economias emergentes latinoamericanas tienden hacia
una desindustrializacién aun antes de que su ingreso per capita alcance el nivel que mostraban
los paises avanzados al principio de este proceso (...) La desindustrializacion no sélo se asocia
con una reduccién relativa de los empleos industriales, sino también con su disminucion absoluta
y con la destruccidn de una parte del tejido industrial en especial la que elabora productos de baja
calidad. Se habla entonces de desindustrializacion prematura” (Salama, 2016)
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En México la desindustrializacion prematura se dio sobre todo en lo referente a la produccion
industrial orientada fundamentalmente al mercado interno. Calderon y Hernandez, (2016) y
Salama (2016). Por ello no ha afectado a la economia de Baja california ya que la mayor parte de
la produccion manufacturera de Baja California proviene de las empresas maquiladoras
orientadas a la exportacion. En el siguiente cuadro se presenta el calculo del indice de
enfermedad holandesa tomando como referente la norma de Chenery (1982) quien establece una
serie de parametros en cuanto a la estructura de participacion de los sectores en el PIB, de
acuerdo al nivel de desarrollo (medido por el ingreso per capita). Por lo tanto, si aumenta la
diferencia entre la norma de Chenery y los valores observados, entonces hay evidencia de que
existe desindustrializacion prematura. El indice de la enfermedad holandesa (IEH) mide esa

diferencia a lo largo del tiempo.

En el cuadro 6 se presentan los calculos del indice de la Enfermedad Holandesa (IEH) para el
caso de Baja California con base en la informacion de los Censos Econémicos de los afios 2003,
2008, 2013 y 2018. Se han tomado los precios de 2005 para deflactar y se han convertido a
dolares para hacer comparable las proporciones observadas con los valores de la norma de
Chenery. Lo que resalta a la vista es que, en estos afios, el indice disminuy6 de 2003 a 2008 y
después de 2008 a 2013, lo cual nos indica que aun existe un alto grado de industrializacion en
el estado, ya que los porcentajes de participacion de la industria manufacturera (50.3% en 2018)
se han mantenido por arriba de los porcentajes establecidos por Chenery para economias
industrializadas (entre 25 a 28%). Sin embargo, destaca que el ingreso per capita de Baja
California se encuentra por debajo del ingreso que deberia tener con ese grado de participacion
de las manufacturas. Por ejemplo, en 2018 el PIB per capita a precios de 2005 fue de $ 9 951

dolares por habitante.
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Cuadro 6. ndice de Enfermedad Holandesa para Baja California

Baja California 2003 2008 2013 2018 Norma de Chenery

PIB per capita (dolares de 2005) $ 9,569 $ 9,778 $ 9,032 $ 9,951 $ 8,278 $ 10,555
(proporciones en el PIB)

Agropecuario 1.0 0.4 0.7 0.4 9.3 7.0
Mineria 0.2 0.0 0.0 0.2 135 11.0
Construccién 2.7 3.9 2.6 1.8 6.7 7.0
Industria manufacturera 43.8 45.8 51.0 50.3 25.5 28.0
Servicios y comercio 52.4 50.0 45.7 47.4 45.0 47.0
indice de Enfermedad

Holandesa 3.4 2.2 -3.4 -2.6

Notas: /a Incluye a la electricidad, gas y agua. /b El indice se calcula como la suma de las proporciones de la
norma de Chenery de agropecuario, mineria y manufacturas menos las proporciones observadas en Baja
California.

Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos Econdémicos (2021i) y Sistema de Cuentas Nacionales del
INEGI (2021).

A diferencia de la desindustrializacion prematura que se dio a nivel nacional (Calderén Villarreal
& Hernandez Bielma, 2016), en el estado de Baja California aiin no sucede esto. De acuerdo con
Rodrik (2016), los indicios de la desindustrializacion ocurren cuando la industria pierde
participacion en la generacion de producto y empleo a favor de los servicios. En la gréfica 7, se
puede observar que, aunque en 2003 y 2008 las manufacturas perdieron participacion en la
economia, para los siguiente dos afios censales (2013 y 2018) ya habia recuperado su posicién

como principal generadora de valor agregado.
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Gréafica 7. Participacién de la industria manufacturera y los servicios en el PIB de Baja California
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos Economicos (2021i).

Considerando la norma de Chenery y el criterio de Rodrik, podemos afirmar que Baja California
aun no ha empezado su proceso de desindustrializacion, ya que la industria manufacturera aun
es un sector predominante en la economia. Esto representa una oportunidad para apoyar y
potenciar a la industria manufacturera para que la transicién hacia la terciarizacion (que es
inevitable) se alcance con bases industriales mas sélidas, o por lo menos con un ingreso per

capita mayor.

1.3. Caracteristicas econémicas de la Zona Fronteriza entre
California y Baja California, Cali-Baja.

1.3.1 PIB del Sur de California y Baja California

La economia del estado de California es una de las mas importantes de los Estados Unidos en
términos poblacionales y econémicos. De acuerdo con el Census Bureau, en 2010 California

contaba con una poblacion de 37 millones de personas, pero para 2020, su poblacién habia
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aumentado a 39 millones 500 mil personas, lo que representa un aumento de 6%. Eso la ubica

como el estado con la mayor cantidad de poblacion de Estados Unidos.

En términos del PIB, en 2020 California también ocupo el primer lugar con un valor de $ 3, 120,386
millones de dodlares. Por ello, el poder adquisitivo de su poblacién se encuentra en los primeros
lugares, con un ingreso per capita reportado en 2019 de $ 80,000 dolares por persona. Si
comparamos la evolucion de la tasa de crecimiento econdomico de California con respecto al
crecimiento nacional (ver grafica 8), podemos ver que entre 2002 y 2019 ha mantenido tasas de
crecimiento mayores que el promedio nacional. La mayor caida la registr6 durante la crisis
financiera de 2009, cuando su tasa fue de -3.3%. En 2020, durante la pandemia, la tasa de
crecimiento cay0 a -2.4% sin embargo, esta fue menor a la nacional (-3.2%), por lo que la fortaleza
gue muestra la economia de California permitié reducir el impacto de la recesion econémica

originada por la pandemia.

Grafica 8. Comparativo del crecimiento anual (%) del PIB de EUA vs PIB de California.
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Fuente: elaboracion propia con datos del U.S. Bureau of Economic Analysis (2021).

Si analizamos al estado de California como un solo ente, los indicadores nos muestran un
desempefio sobresaliente. Sin embargo, para México y en especifico para Baja California, la
cercania que tiene con los condados ubicados al sur del estado implica conocer el desempefio

de una region con la que se tienen mayores vinculos econémicos y sociales. Por esta razon,
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hemos identificado el PIB de los diez condados que integran la region del sur de California y que
comprende a los condados de: Imperial, Kern, Los Angeles, Orange, San Diego, Riverside, San
Bernardino, San Luis Obispo, Santa Barbara y Ventura. Por supuesto que dentro de los diez
condados existen diferencias visibles en cuanto a la actividad econémica, pues es Los Angeles
el que contribuye con mayor proporcion al PIB en el sur del estado. Entre 2001 y 2019, su
participacion en el PIB se ha mantenido de 49 a 48%. Le sigue en importancia, el condado de
Orange con poco mas de 15% y San Diego con 14% (ver cuadro 7). Es evidente que las
actividades econdmicas y comerciales que se desarrollan en estos condados tienen un impacto
en Baja California, ya que las diferencias en los ingresos de la poblacion permiten que haya

intercambio de factores de produccién y también de servicios, de capital y de otros factores.

Cuadro 7. PIB de los condados ubicados en el sur de California y su participacién porcentual (%).

PIB Sur San
. . Los . . San San . Santa
(millones de  Imperial Kern Orange Riverside . . Luis Ventura
, Angeles Bernardino Diego . Barbara

ddlares) Obispo
2001 S 795,712 0.5 2.5 49.3 16.8 4.6 5.2 14.7 1.0 1.8 3.6
2005 $ 1,039,162 0.5 3.1 46.8 17.0 5.2 5.7 15.1 1.1 1.8 3.7
2010 $ 1,153,484 0.6 3.8 47.9 15.5 5.1 5.6 14.6 1.1 1.9 4.0
2015 $ 1,439,686 0.6 3.1 48.2 15.6 5.4 5.8 14.8 1.1 1.9 3.4
2016 $ 1,487,909 0.6 2.9 48.3 15.7 54 5.9 14.8 1.1 1.8 34
2017 $ 1,561,776 0.6 2.9 48.4 15.8 54 5.9 14.8 1.1 1.8 3.2
2018 $1,627,827 0.5 3.0 48.2 15.8 5.5 5.9 14.9 1.1 1.8 3.2
2019 $ 1,706,206 0.5 2.9 48.0 15.8 5.6 6.1 14.8 1.1 1.8 3.2

Fuente: elaboracion propia con datos del U.S. Bureau of Economic Analysis (2021).

Por otro lado, el comportamiento de esta region con el resto del estado de California es mas lento.
En la grafica 9 se observa que, comparando las tasas de crecimiento del PIB, la del sur tuvo un
desempeiio sobresaliente de 2002 hasta 2006 cuando mostraba mayores tasas. A partir de 2006,
se presenta una desaceleracién econdmica que eventualmente terminaria en la crisis financiera
de 2009, cuando se registré una caida en el PIB igual a -4.4% en el sur. Desde entonces, es
decir, desde 2010 la region sur ha mantenido tasas de crecimiento menores al promedio estatal,

lo cual podria ser indicativo de que la inversion fija y creacion de empleos ha disminuido en los
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condados surefios, lo cual podria tener repercusiones para la economia de Baja California pues
parte de su industria turistica depende de la demanda de la poblacion del sur de California, y la
industria manufacturera depende en parte de los flujos de inversion extranjera directa.

Grafica 9. Comparativo entre la tasa de crecimiento (%) del PIB de California y el PIB del sur de
California (diez condados).
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Fuente: elaboracion propia con datos del U.S. Bureau of Economic Analysis (2021).

A pesar de que la dinAmica de la economia del sur de California y Baja California presentan
trayectorias similares en lo general, se distinguen dos eventos con diferente impacto en ambas

regiones:

e EIl primero fue durante la recesion de principios de la década de 2000, el cual ocasioné
una fuerte caida en el PIB del sur de California igual a -4.2% en 2002 y todavia mayor para
el afio siguiente con 5.5%. Mientras que ese mismo afio, Baja California registraba una
tasa de crecimiento igual a 3.9%, (ver grafica 10). Sin duda el hecho de que la caida del
PIB del sur de california haya sido mas profunda, se explica por los efectos del ataque
terrorista de 2001, que tuvo un mayor impacto politico y econémico en Estados Unidos.

e El segundo evento, ocurrid por la crisis financiera de 2009, cuando, aunque ambas
regiones tuvieron caidas importantes en el PIB, la caida en Baja California fue dos veces

mayor a la del sur de California (-10.9% versus 4.4%). Esto se puede ver en la grafica 10.
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Gréfica 10. Tasas de crecimiento real de los condados del sur de California y Baja California (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2021) y U.S. BEA (2021).

1.3.2 Cruces Fronterizos

Como consecuencia de esa creciente interdependencia econdémica, comercial y social entre
California sur y Baja California, en las ultimas décadas se han intensificado los cruces fronterizos

de esta region transfronteriza (Cali-baja) entre México y los EE.UU.

De acuerdo con la informacién que proporciona la Secretaria de Gobernacion, en el 2020 hubo
una entrada de 2, 143,541 de personas a México; dichas entradas se realizaron principalmente
en los accesos localizados en el Estado de Baja California con el 61.11% de los cruces, seguido
de Tamaulipas con 19.97%. Mientras que en Nuevo Leon se registro el 0.89% del total de cruces.

De forma mas especifica, los accesos a México que tienen una mayor afluencia en la Frontera
Norte son, el cruce peatonal de Tijuana-San Diego con 36.73% en el Estado de Baja California,

seguido de Nuevo Laredo con 10.18% de los cruces totales localizados en Tamaulipas.
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De acuerdo con los puntos de acceso y entradas oficiales que se encuentran ubicadas en el

estado de Baja California, en el 2020 se realizé un total de 1,309,852 cruces de personas (ver

grafica 11).
Gréfica 11. Personas que ingresaron a México por Baja California
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Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI.

En abril se presenté el menor nimero de registros en la entrada a México, periodo en el que

oficialmente inicié la cuarentena para disminuir el nimero de contagios de COVID-19, lo que

implico un menor flujo de personas en la frontera. Del total de cruces realizados por Baja

California, el 96.09% se realizaron por alguna de las entradas en Tijuana, seguido de Mexicali

correspondiente al 3.39% y Tecate 0.52%.

Afio tras afio se ha visto un aumento en la entrada de personas a México por la ciudad de Tijuana,

sin embargo, en el 2020 se presentd una disminucion debido a las medidas sanitarias que fueron

tomadas con la intencion de disminuir el flujo entre ambos paises y disminuir los riesgos por

contagio de COVID-19, presentando una variacion anual de -36.93%, es decir, 737,049 menos

entradas que el afio anterior (grafica 12).
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Grafica 12. Ingreso de personas a México por Tijuana, 2010 — 2020.
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Fuente: elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Gobernacion, 2010 — 2020.

Los cruces que se realizaron en Tijuana se distribuyen de la siguiente manera:
e San Diego - 62.55%
e Chaparral - 15.92%
e Puerta México - 14.21%
e Mesa de Otay - 7.32%

Ingresos a los EE.UU.

La plataforma Bureau of Transportation Statistics (BTS) proporciona informacién sobre los 27
cruces terrestres oficiales que tiene Estados Unidos con México, es decir, estadistica de las
personas que transitan a territorio americano por los diferentes puntos de acceso en la frontera

norte de México.

En el afio 2020 se registro un total de 105, 668,160 personas que cruzaron a Estados Unidos por

la frontera norte utilizando autobus, automovil personal, tren o caminando.
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El ingreso a Estados Unidos se registro principalmente en:

e Texas con el 43.23%, contiguo con Tamaulipas, Nuevo
Ledn, Coahuila y parte de Chihuahua

e California con 42.82%, frente a Baja California

e Arizona con 12.69% frente a Sonora

e Nuevo México con el 1.27% frente a Chihuahua

Los puntos de salidas con mayor flujo de personas, principalmente se realizan por el acceso San
Ysidro-Tijuana en California, representando el 21.85% del total, seguido de El Paso en Texas con
11.24% y Otay Mesa en California 8.79%.

Mientras que, los cruces con menor flujo de personas son Boquillas 0.01% en Texas, Sasabe

0.04% y Naco 0.38%, ambos ubicados en Arizona.

A través de la region transfronteriza de Cali-baja, se registrdé en el 2020 un total de 457243,284
personas que cruzaron a Estados Unidos, con una variacion anual de -35.03%, es decir una
disminucién de 24°529,852 con respecto al 2019, la disminucidn en los cruces se vio afectada por

las restricciones para el cruce de actividades consideradas como no esenciales. (grafica.13)

Gréfica 13. Cruces peatonales por Baja California, 2020.
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Fuente: elaboracion propia, con informacion de Bureau of Transportation Statistics (2020).
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De los cruces oficiales ubicados entre California y Baja California (Cali-baja), el flujo en Tijuana
fue del 71.57%, en Mexicali 25.30% y en Tecate 3.13%. Por otro lado, durante el afio también se

presento el cruce de 25, 546,693 vehiculos de motor (ver cuadro 8).

Cuadro 8. Distribucion de cruces fronterizos en vehiculo, 2020.

Cruces Automovil Camiones Autobus Tren
Totales 22,935,031 2,565,288 36,601 9,773
% de Distribucion 89.78% 10.04% 0.14% 0.04%

Fuente: elaboracién propia, con informacion de Bureau of Transportation Statistics, 2020.

1.3.3. Importaciones y exportaciones

Otra manifestacion de la creciente interdependencia entre Baja California y California son sus
importaciones y las exportaciones. Por su ubicacion geografica, Baja California tiene poca
conexion con el resto del pais y es una peninsula que estd mas conectada con Estados Unidos
gue con el resto de México, tendencialmente podria existir como la region transfronteriza, con

una mayor integracion hacia los Estados Unidos.

De hecho, el principal pais de los destinos comerciales de Baja California es Estados Unidos, con
el 92.5% de todas las exportaciones del estado. Aunque los principales destinos de las
exportaciones del estado son en total 134 paises, solamente los primeros 22 paises estan arriba
del 0.1% de la proporcién total de las exportaciones desde Baja California. En realidad, las
exportaciones de Baja California son productos manufacturados por las empresas maquiladoras

instaladas en el estado.

Por el otro lado, en California, de acuerdo con datos del Census Bureau (2021a), las
importaciones de bienes y servicios durante el 2020 fueron igual a $396,022 millones de délares,

lo que representd una variacion de -3% con respecto a 2019. Como se muestra en la grafica 14,
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considerando los datos desde 2017, las importaciones totales se han reducido y durante el Gltimo

afo se importo la menor cantidad.

Grafica 14. Importaciones totales de California (millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con datos de U.S. Census Bureau (2021a)

Sin embargo, analizando las importaciones provenientes de México, podemos ver que, el valor

de las importaciones de California en realidad se ha incrementado en estos cuatro uUltimos afios

(a excepcion de 2018). Incluso en el 2020, se registr6 un monto igual a $24,078 millones de

ddlares, que representa 12% del total de sus importaciones (cuadro 9).

Cuadro 9. Importaciones provenientes de México (%).

2017

2018

2019

2020

Porcentaje de importacion

. L 10.49
provenientes de México

9.93

11.43

12.10

Fuente: elaboracién propia con datos de U.S. Census Bureau (2021a)

Respecto a las exportaciones totales de California, de la misma manera como las importaciones,

durante el 2020 debido a la pandemia mundial, la actividad comercial del estado mostr6 una

disminucién que se vio reflejado en la caida de sus exportaciones (ver gréfica 15). Ese afio se

registré el menor valor de las exportaciones, ya que solo fueron de $156,112 millones de délares,

lo que significd una variacién anual de -10.3%.
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Grafica 15. Exportaciones totales de California (millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con datos de U.S. Census Bureau (2021b)

Un porcentaje importante de las exportaciones de California se destinan a México, lo que

demuestra la relacién cercana de ambas economias. Aunque no es posible identificar el

porcentaje cuyo destino es Baja California, es probable que el porcentaje sea significativo. En el

cuadro 10 se muestra que las exportaciones a México estan por arriba de 15% del total exportado.

El mayor porcentaje se alcanzé en 2018, con 17.2%, que en valor equivale a $30,763 millones de

dolares.

Cuadro 10. Exportaciones de California a México (%)

2017 2018 2019 2020
Porcentaje de
exportaciones hacia 15.6 17.3 16.1 15.4
México

Fuente: elaboracion propia con datos de U.S. Census Bureau (2021b)
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1.3.4. Tipo de cambio

El tipo de cambio se expresa habitualmente en términos del numero de unidades de la moneda
nacional que hay que entregar a cambio de una unidad de moneda extranjera, es decir, una
conversion de valores monetarios, en este caso, del peso respecto de las divisas
estadounidenses. Como consecuencia de los intercambios econdmicos, comerciales y turisticos
entre Baja California y California circula una masa importante de délares que permite el desarrollo
de estas actividades al interior de la region transfronteriza de Cali-baja. Y habitualmente el
comportamiento del tipo de cambio regional refleja el movimiento de esta masa de doélares que
son intercambiados en pesos. De hecho, existe una marcada diferencia entre la cotizacion del
tipo de cambio bancario (regido desde la ciudad de México) y del tipo de cambio transfronterizo.
Este ultimo, de hecho es mas barato en vista de que refleja de manera mas inmediata los

movimientos regionales de compra del délar.

Respecto al tipo de cambio transfronterizo, el precio a la venta de un dolar durante 2019 fue de
$18.63 pesos en promedio, punto maximo de la paridad peso-dolar de $18.98 durante el mes de
diciembre de ese mismo afio (ver grafica 16). Para 2020, los mayores incrementos del délar se
presentaron durante el repunte de la pandemia por COVID-19, la incertidumbre que trajo consigo
tuvo un precio techo de $22.44 pesos por cada dolar adquirido y al finalizar el afio un promedio
de $20.44 pesos por ddlar. En lo que va del afio 2021, el dolar ha reflejado un precio mas alto
durante el tercer mes, $19.91 por cada délar adquirido y un promedio de $19.55 pesos por délar,
lo que ha reflejado una tendencia a la baja considerable a lo que se presentd durante el afio

pasado.
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Grafica 16. Tipo de Cambio a la venta.
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Fuente: elaboracién propia, con informacion de casas de cambio.

Por otra parte, en el tipo de cambio de délar-peso a la compra, reflejé el mismo incremento por la
pandemia durante los meses de marzo y abril, un maximo de $21.33 pesos, es decir por cada
dolar que se cambiaba permitia a los consumidores extranjeros poder adquirir mas productos
nacionales, debido al poder adquisitivo de la moneda extranjera frente a la nacional (ver gréfica
17). Durante 2021, el cambio de délares a pesos ha presentado una tendencia a la baja con un

maximo de $19.46 pesos por cada dblar cambiado y un promedio de $19.08 al mes de junio.
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Graéfica 17. Tipo de Cambio a la compra.
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1.3.5. indice de precios e inflacién
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informacién de casas de cambio.

Dadas las particularidades regionales existe un comportamiento especifico en el movimiento de

los precios que son el reflejo de la actividad de los mercados de bienes y servicios. El

comportamiento de los precios se analiza a través del indice Nacional de Precios al Consumidor

(INPC), el cual mide la variacion de los precios de una canasta de bienes y servicios

representativa del consumo de los hogares mexicanos. Tiene como finalidad estimar la evolucion

de los precios de los bienes y servicios, ademas de que permite estimar la inflacion, es decir, el

crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios que se expenden en

una economia.

En la grafica 18 se presenta la variacion acumulada de los precios a lo largo del afo, por lo que

representa la inflacion anual en Baja California. Vemos que los mayores niveles de inflacion se
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alcanzaron en 2000 (6.7%) y 2017 (7%). Por otro lado, la crisis financiera de 2009 no genero
aumento de precios, por el contrario, se registraron bajos niveles de inflacién. Durante el afio de
la pandemia, 2020, los precios se mantuvieron bajo control, una de las razones es que el tipo de
cambio ha mantenido una fluctuacién estable y por ello no se han generado presiones al alza de

los precios.

Grafica 18. Variacién anual del INPC en Baja California (%)
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Fuente: Elaboracion  propia con datos de INEGI (2021h)

Al hacer la comparacion a nivel de variaciéon mensual, es decir la variacion del mes con respecto
al mes del afio anterior, se muestra mayor fluctuacién y cambios porcentuales mayores a los
obtenidos anualmente. En este sentido, podemos ver en la grafica 19 que, durante los ultimos
meses de 2020, se tuvieron altas tasas de inflaciéon (arriba de 4%) y que continuaron aumentando
hasta el 2021. Por lo tanto, es en mayo de 2021 cuando se alcanza la inflacion mas alta, desde
2000, igual a 7.5%.

Pag. 31



, . PDE 2021-2040
DIAGNOSTICO ECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

Politica de Desarrollo Empresarial

Grafica 19. Variacion anual de la INPC
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1.4 Rasgos Estructurales de la Economia de Baja California

De acuerdo con Alfred Marshall “La produccion de riqueza es sélo un medio para asegurar la
subsistencia del hombre, para satisfacer sus necesidades y para desarrollar su actividad fisica,
mental y moral. Pero el hombre mismo es el principal instrumento de esta produccién" (Marshall
1971, 42); por lo que para entender la evolucion de la riqueza y el desarrollo econémico de Baja

California es fundamental analizar la dinamica del mercado laboral.

En este subapartado estudiamos los principales rasgos y determinantes del mercado laboral de
Baja California, en el 1.4.1., analizamos la oferta de trabajo, es decir la poblacion en términos de
su numero, edad, genero, educacion y la PEA; y en el 1.4.2. Estudiaremos los factores que
determinan la demanda de trabajo, como la inversién, la formacion bruta de capital, y el

comportamiento de las remuneraciones.
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1.4.1. Perfil de la Oferta Laboral

1.4.1.1 Poblacién

En 2020 en Baja California se cont6é con una poblacion total de 3, 769,020 habitantes, el 3.0% a
nivel nacional, informacién correspondiente al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020

(INEGI). En cuanto a la distribucion por sexo, el 49.6% son mujeres y el 50.04% son hombres

(cuadro 11).

Cuadro 11. Distribucién de la poblacién por sexo, Baja California vs México, 2020.

Baja California Nacional
Mujeres 1,868,431 64,540,634
Hombres 1,900,589 61,473,390
% Mujeres 49.6% 51.22%
% Hombres 50.4% 48.78%

Fuente: elaboracién propia, con informacion del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 del INEGI.

Baja California ha pasado de una poblacién de 3 millones 224 mil 844 habitantes en 2010 a 3
millones 755 mil 765 en 2021. Es decir, la poblacion se ha incrementado en poco méas de 500

mil habitantes en diez afos.

Aungue la poblacién se ha incrementado en el estado, el ritmo con el que crece es menor, s

decir, la tasa de crecimiento poblacional ha pasado de 1.6% en 2010 ha 1.2% durante 2021

(gréafica 20).
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Gréafica 20. Tasa de crecimiento poblacional de Baja California, 2010 — 2021.
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Fuente: elaboracion propia, con informacion del Censo de Paoblacion y Vivienda 2020 del INEGI.

Si comparamos la pirdmide poblacional de Baja california con la de México (grafica 21), se
observa que en lo que respecta a la poblacién por grupos de edad, en Baja California existe una
proporcién mayor de poblacion joven y una distribucion equitativa entre hombres y mujeres. Por
lo que todavia existe un bono demografico, un segmento de la poblacién que estd en edad de

trabajar y que se puede integrar a la actividad econémica.
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Grafica 21. Piramide poblacional, Baja California vs Nacional 2020
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Fuente: elaboracion propia, con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI).

1.4.1.1.1 Migracion

Otro elemento a considerar es el flujo migratorio que proviene del sur, del cual, una parte presiona
al mercado local de trabajo ya que constituye un elemento importante de la oferta laboral potencial

de la region, que en un momento dado puede presionar los salarios.

Este flujo migratorio de personas nacidas en México y que llegaron a la Frontera Norte, de
acuerdo a lo captado por la EMIF Norte, en el 2020 estaba integrado en un 63.3% por hombres y
en un 36.4% por mujeres (gréafica 22).
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Grafica 22. Poblacién por sexo
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Fuente: elaboracion propia con informacién de El Colegio de la Frontera Norte (2017).

El destino principal de este flujo de migrantes procedentes del sur lo constituye la frontera norte
y el motivo principal es la busqueda de empleo. Durante el afio 2017, de la totalidad de los
migrantes que eran 326,075, el 85.8% tenia como destino la frontera norte, y el resto los Estados

Unidos (ver grafica 23).
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Gréafica 23. Poblacién por lugar de destino.
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Fuente: elaboracién propia con informacién de El Colegio de la Frontera Norte (2017).

Sin embargo, segun observamos en la grafica 23, entre el 2000 y el 2017 el flujo migratorio de las personas

gue procedian del sur y se dirigian hacia los EE.UU. se redujo de manera significativa.

La razon principal que motivo el desplazamiento a la Frontera Norte fue la busqueda de empleo

(ver cuadros 12 y 13)

Cuadro 12. Origen y destino de los migrantes

Lugar de destino

Total Frontera Norte Estados Unidos

Entidades 326,074 279,802 46,272
federativas

Fuente: Elaboracion  propia con informacion de El Colegio de la Frontera Norte (2017).
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Cuadro 13. Razén del desplazamiento a la frontera norte

Total Laboral Otra

Entidades federativas 279,804 144,094 135,710

Fuente: elaboracion propia con informacion de El Colegio de la Frontera Norte, EMIF

Se puede concluir que el motivo principal de la migracion es la busqueda de empleo y que el flujo
migratorio es un flujo de trabajadores asalariados que estan en la busqueda de mejores
oportunidades laborales, dado que son expulsados de las regiones del sur y centro de México y
paises en donde existe un fuerte desempleo, y las tasas de inversién es insuficiente para

absorberla.

1.4.1.1.2. Formacién de capital humano

En las teorias econémicas del crecimiento enddgeno el capital humano juega un papel central,
en particular Lucas (1988) subray6 la importancia del capital humano argumentando que ademas
de producir externalidades positivas en la economia, hace que el capital fisico sea mas
productivo. De este modo, la inversion en educacién y la capacitacion de la fuerza laboral son los
elementos fundamentales que contribuyen a incrementar la productividad y causar el crecimiento.
Segun este modelo, ceteris paribus, el capital humano incrementa la productividad y con ello hace

crecer al ingreso per capita de un pais determinado.

Dado que la formacion del capital humano es un factor esencial para desencadenar al
crecimiento, es importante estudiar como fue el proceso de formacion del capital humano en Baja
California. De acuerdo con los Censos de Poblacién del INEGI, en el afio 2020 en Baja California
el grado de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en promedio fue de 10.2 lo que equivale
al primer aflo de bachillerato. Mientras que en promedio, a nivel nacional, tiene un grado de
escolaridad del 9.7, equivalente a la secundaria concluida. Por lo que Baja California se encuentra

por encima del promedio nacional y ocupa el noveno lugar. (Ver grafica 24).
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Grafica 24. Grado promedio de escolaridad
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Educacion.

Por lo que se puede concluir que el estado de Baja California cuenta con una dotacion de capital
humano con un grado de escolaridad superior al nacional, lo que constituye una ventaja
fundamental y la base para impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo econémico y social

de la poblacion.

Ahora bien, por cuanto a la estructura y nivel el sistema educativo de Baja California, esta
concentrado sustancialmente en el nivel de educacion basica, dado que durante el ciclo escolar
2020-2021 concentro el 69.66% de la totalidad de los alumnos inscritos (969,217) (cuadro 14).

Cuadro 14. Alumnos por nivel educativo en Baja California.

Educacion Capacitacion para el Educacion Media Educacién
Basica Trabajo Superior Superior
69.66% 2.47% 14.54% 13.34%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Secretaria de Educacion.

Ahora bien, en el nivel de Educacion basica, el 57% se encuentra inscrito en la primaria'y 27.6%

en secundaria (grafica 25),

Pag. 39



, . PDE 2021-2040
DIAGNOSTICO ECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

Politica de Desarrollo Empresarial

Grafica 25. Participacién porcentual de alumnos en educacién bésica
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Fuente: elaboracidon propia con datos de la Secretaria de educacion.

En el plano de la educacion media superior, el 52.44% se encuentra en el bachillerado general, mientras

gue solo el 0.57% esta el profesional técnico (grafica 26).

Grafica 26. Participacion porcentual de alumnos en educacién media superior.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de educacion.

En el nivel educativo superior, el 90.0% se encuentra estudiando alguna licenciatura, y solo el
5.16% se encuentra en el posgrado (gréafica 27).
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Grafica 27. Participacién porcentual de alumnos en educacién superior
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de educacion.

En términos de formacion del capital humano, tenemos que el sistema educativo existente es
bastante elemental con la predominancia de la educacion basica en el proceso educativo de la
poblacion. Otro aspecto importante a considerar es la ausencia de estudios de posgrado y centros
de investigacién que son sustanciales para impulsar la innovacién y el desarrollo en el seno de

las empresas.

De manera que la fuerza de trabajo o la poblacion que esta en edad de trabajar de Baja California
esta muy poco califica, lo que puede convertirse en un cuello de botella para poder poner en
marcha una politica industrial mas ambiciosa a fin de impulsar procesos industriales mas

complejos.

De hecho, aunque el nivel de escolaridad en Baja California esté por encima de la media nacional,
observamos que existe un fuerte déficit educativo por lo que es necesario que el Estado invierta

y de impulso al sistema educativo y que fortalezca al sistema de educacion superior.

1.4.1.2 Poblacion en edad de laborar
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1.4.4.2.1 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

Analizaremos los cambios de la oferta laboral en Baja California, medida con la poblacion
econdmicamente activa (PEA). La PEA se refiere a todas las personas en edad de trabajar, o que
contaban con una ocupacién durante el periodo de referencia, o no contaban con una, pero que
estaban buscando emplearse. Durante el segundo trimestre de 2021, la PEA represento el 60.2%
de la poblacion de 15 afios y mas, de la cual, mas de la mitad (60.7%) fueron hombres y el 39.3%
mujeres. Y a nivel nacional el 3.1% de toda la poblacion econémicamente activa de México se

encuentra en Baja California.

En la grafica 28. se comparan los cambios de la PEA de Baja California con la nacional, en el
periodo 2005 a 2020. Se observa que las oscilaciones de la oferta laboral son mas altas en Baja
California que a nivel nacional, es posible que estas estén determinadas por los ciclos econdémicos

nacionales y el nivel de actividad econdémica del estado de Baja California.

Grdfica 28. Variacién Trimestral de la PEA de Baja California (azul) y México (rojo)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENOE. (2021-2t)
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La PEA se contrae en periodos de crisis y se expande en periodos de recuperacion, dado que
esta en funcidén de la tasa de inversion, y hasta el 2018 existe el mismo patron, es decir, las
variaciones de Baja California fueron mas amplias que las nacionales, pero es necesario anotar
gue este patrén cambid a partir del 2019, tal vez a causa de la crisis sanitaria y econémica que

afectdé mas a la PEA nacional que a la estatal

Desde 2005, la poblacion ocupada y la PEA mostraron la misma tendencia creciente, que fue
interrumpida drasticamente en el 2020 por la pandemia COVID, que forz6 a detener gran parte
de la actividad econdmica del pais y de Baja California. Por ello, como se puede observar en la

grafica 29, ambos indicadores tuvieron la peor caida en 2020 cuando cayeron a niveles del 2018.

Grdfica 29. Poblaciéon Econdmicamente Activa en Baja California.
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI (2021c y 2021d)

1.4.4.2.2 Poblacién Ocupada

La poblacién ocupada de Baja California siempre mantuvo tasas de crecimiento superiores a las
nacionales (véase grafica 30). Derivado de los efectos de la pandemia y a causa del virus SARS-
COV2 (COVID-19), las afectaciones a la poblacion ocupada durante el 2020 se reflejan con una
variacion negativa para Baja California en -5.1%, aunque menor a la cifra a nivel nacional que fue
de -7.7%.
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Gréafica 30. Variacion Trimestral de la Poblacién ocupada en Baja California vs Nacional (2010 —
2021 Trim 1)

6.0% 5.1% 5.0%

4.2%
3.6%

o 2.6%
2.4% $-3% 2.0%

4.0%

0,
2Y6 2.3% 2.3%

19% 1.8% 2/ 1% 1.9% 1.9% 1.89
0/7% 1-1g%8y 8%0%

0:4%03%

_ o,
iy '}r|3n4) Trim Trim -
1] | 1]

_2.|7% i I -2lB%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

-6.0%

-7W %
-8.0%

-10.0%

Variacion PO BC  e=====\/ariacion PO NAC

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.

1.4.4.2.3. Poblacion Desocupada
En Baja California, la evolucién de la poblacion desocupada deja ver que las afectaciones por el
virus del COVID-19 durante 2020 fueron drasticas (grafica 31). Aunque, observando las cifras, el
periodo de recuperacion fue rapido. Se dio lo anterior, porque las altas cifras de poblacién
desocupada no excedieron un periodo. Ademas de la natural recuperacién del empleo, la
estrategia de reactivacion economica del Gobierno estatal y la reclasificacion de actividades

econdmicas esenciales fueron algunos de los elementos que propiciaron tal escenario.

Durante 2020 las oscilaciones del desempleo fueron mas acentuadas que las correspondientes
a la economia nacional, por lo que las tasas de desempleo en Baja California fueron mayores a
las de la economia nacional, esto como consecuencia de la ausencia de estabilizadores

automaticos y de una politica econdmica anticiclica a nivel federal.
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Gréafica 31. Variacion trimestral de la Poblacién Desocupada en Baja California vs Nacional.
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.

1.4.2. Perfil de la Demanda Laboral

En este subapartado, analizamos los factores que determinan la demanda de la fuerza de trabajo,

como la inversion total (1.4.2.1), la inversion extranjera directa (1.4.2.2

.) y la formacion del capital

(1.4.2.3.), y también estudiaremos a la productividad del trabajo (1.4.2.4) y el perfil salarial

(1.4.2.5).

1.4.2.1. Inversion Total de la Economia de Baja California

Mientras que, en términos generales, en los ultimos 15 afios, se ha dado una tendencia hacia la

caida de la inversién total a nivel estatal, durante el periodo decrecid un -65.5% (véase grafica

32.). La inversion en la Industria Manufacturera crecid un 144.5% en el mismo periodo (véase

grafica 33), por lo que es el principal sector en el que invierten los

capitales extranjeros. La

Industria Manufacturera es un sector oligopolico dominado por empresas transnacionales que

maquilan y reexportan sus productos principalmente a los EE.UU.
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Gréfica 32. Inversién total en Baja California (millones de pesos constantes, precios de 2013).
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Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos Econdmicos del INEGI (2021i).

Grafica 33. Inversién en la industria manufacturera (millones de pesos constantes, precios de

2013).
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos del INEGI (2021i).

La inversién en la industria manufactura fue creciendo a lo largo del periodo de estudio, en el
2004 representaba el 9.5% de la inversion total y en el 2019 represent6 el 68.5%. Lo anterior
pone de manifiesto un claro proceso de eviccion de la inversion de los sectores no maquiladores,
por la inversion en el sector de la inversion manufacturera (véase cuadro 15). De manera general

el problema de la economia de Baja California es la falta de inversién.
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Cuadro 15. Inversiéon por Actividad Econémica (millones de pesos constantes, a precios de 2013)

Actividad econdmica 2004 2009 2014 2019
Total, Actividad Econémica $25,105 $13,898 | $7,073 $8,671

Agricultura, cria y explotacién de animales,

gricultura, cria y expiotaci ' $37 $26 $39 $105
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Mineria $9 $2 -S1 $44
Generacidn, transmisidn, distribucién y
comercializacion de energia eléctrica, sumir.1istro de $19,148 ND* $245 ND*
agua y de gas natural por ductos al consumidor
final
Construccién $292 $455 S42 S7
Industria Manufacturera $2,376 $4,197 $3,155 $5,811
Comercio al por mayor $796 $964 $325 $508
Comercio al por menor $1,071 $2,525 $1,690 $426
Transportes, correos y almacenamiento $403 $415 $306 $276
Informacidén en medios masivos -§191 $1,363 $106 $418
Servicios financieros y de seguros S16 S10 S11 S3

— liari Ul -
Servicios |n.mob| |.ar|os y de alquiler de bienes $165 $351 $201 $163
muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos $81 -582 $49 $97
Corporativos $25 ND* ND* ND*
— I - -

Serymos de apqyp alos negoc.los.yl/ manejo de 459 $37 $117 $151
residuos, y servicios de remediacion
Servicios educativos $151 $101 $127 $94
Servicios de salud y de asistencia social $102 S61 $182 $93
Servicios de.e.sparcimier?to culturales y deportivos, $99 $276 $98 $103
y otros servicios recreativos
ServiFios de anjam.iento temporal y de preparacién $284 $306 $232 99
de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades $182 $47 $152 $134
gubernamentales

ND: No Disponible.
Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos del INEGI (2021i).

De manera que, la inversion se ha orientado principalmente hacia la industria manufacturera y, sobre todo,
ha sido la inversion extranjera directa la que ha dinamizado a este sector y es el que ha garantizado el

empleo en el estado. Por lo que analizaremos su comportamiento de la inversion extranjera directa.
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1.4.2.2. Comportamiento de la Inversion Extranjera en el estado

El flujo de la inversion extranjera directa (IED) que ingresa al estado fue estable* en el periodo de
andlisis (2004 a 2019) a pesar de sus variaciones. La IED asentada en Baja California representa
el 2.7% del total en el pais, y ocup6 el séptimo lugar durante el primer trimestre del 2019. El valor

promedio de los flujos de IED durante el periodo fue de $1296.5 millones de ddlares, (grafica 34,
gréafica 35).

Grafica 34. Flujos de Inversién Extranjera Directa en Baja California (millones de délares).
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia (2021a).

En el caso de Baja California, el 98.4% de la inversidn se realizé principalmente entre las cuentas
de las compaiiias solo el 13.8% fueron nuevas inversiones y hubo una fuga de capitales, por lo
gue hubo cero reinversiones de utilidades.

4 El coeficiente de variacion fue del 20.6%, que es la relacion entre la varianza y la media aritmética.
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Gréafica 35. Variacion de la Inversion Extranjera Directa en Baja California (%).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia (2021a).

Con respecto a la inversion por sector econdémico, esta se realiz6 principalmente en la industria
manufacturera, seguido del comercio, mientras que en ultimo lugar se encontraba el servicio de

salud y el servicio de esparcimiento cultural. (cuadro 16).

Cuadro 16. Inversién Extranjera Directa en Baja California por actividad econémica, 2019 Trim II.

Sector % de la IED
Industrias manufactureras 39.9%
Comercio 15.4%
Mineria 10.2%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 9.8%
Generacion, transmision y distribucion o_Ie en_ergia eléctrica, suministro 5 6%
de agua y de gas por ductos al consumidor final
Servicios financieros y de seguros 5.6%
Transportes, correos y almacenamiento 5.3%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas 3.9%
Construccion 2.0%
Informacion en medios masivos 0.7%
Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, 0.7%
pescay caza
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y 0.5%

servicios de remediacién
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Servicios profesionales, cientificos y técnicos

0.4%

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

0.3%

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos

-0.3%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia (2021a).

Por otro lado, considerando que el sector con mayor atraccion de inversion fue la industria

manufacturera, dentro de este, el subsector con mayor inversion (81.85%) fue el de la fabricacion

de equipo de transporte, que consiste en la fabricacion de partes para vehiculos automotores,

fabricacion de automoviles, camiones, equipo aeroespacial, ferroviarios, entre otros, (cuadro 17).

Cuadro 17. Inversién Extranjera Directa en Baja California por Subsector, cada 5 afios

periodos de crisis 2019 Trim Il.

Subsector

% de la IED

Fabricacion de equipo de transporte

81.85%

Fabricacién de equipo de computacion, comunicacién, medicion
y de otros equipos, componentes y accesorios electronicos

10.56%

Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de
generacion de energia eléctrica

7.20%

Industria quimica

7.03%

Industria del plastico y del hule

5.87%

Otras industrias manufactureras

4.68%

Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos

3.89%

Fabricacion de productos metalicos

3.25%

Fabricacion de maquinaria y equipo

2.94%

Industria del papel

2.27%

Fabricacion de prendas de vestir

0.67%

Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles

0.41%

Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir

0.39%

Impresion e industrias conexas

0.21%

Fabricacion de muebles, colchones y persianas

0.05%

Industria de la madera

0.04%
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Curtido y acabado de cueroy pigl, y fabricac,i(Jn de productos de 0.01%
cuero, piel y materiales sucedaneos
Industria alimentaria -7.27%
Industria de las bebidas y del tabaco -7.59%
Industrias metélicas basicas -16.33%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia (2021a).

La IED se ha limitado basicamente a ensamblar, a dar empleo y a pagar salarios bajos, la IED se desplaza
a Baja California para buscar fundamentalmente mano de obra barata y abundante, a fin de reducir sus
costos variables, ademas que repatria todas sus ganancia a las casa matriz- Por lo que no es un vector

de crecimiento, ni de desarrollo econémico para el estado.

1.4.2.3. Formaci6n Bruta de Capital Fijo

Del 2004 a la fecha, la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) ha caido de manera drastica, lo que pone
en evidencia que la tasa de acumulacion del capital igualmente se contrajo drasticamente, lo que
demuestra que la tasa de acumulacion fue insuficiente y hubo un proceso de desacumulacién del capital

fisico durante el periodo en que la FBCF se redujo un 36.5%, (grafica 36).

Los sectores de punta del proceso de acumulacion siguen siendo las industrias manufactureras, industria
constituida principalmente por empresas transnacionales que repatrian fundamentalmente sus cuantiosas
ganancias. El segundo en importancia es el comercio al por mayor, pero sabemos que los servicios y el
comercio no son sectores que garanticen el crecimiento sostenido de una economia determinada (cuadro
18).
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Grafica 36. Formacién Bruta de Capital Fijo
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos Economicos del INEGI (2021i).

Cuadro 18. Formaciéon Bruta de Capital Fijo por Actividad Econémica

Actividad econdmica 2004 2009 2014 2019
Industrias manufactureras $2,049 | $3,060 | $3,211 | $4,499
Comercio al por mayor $260 $298 $382 | $1,213
Comercio al por menor $599 $1,879 | S$1,138 | $1,022
Informacién en medios masivos -§117 $1,112 | S$106 $399
Transportes, correos y almacenamiento $366 $415 $297 $273

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y

.. . S99 $276 $S97 $194
otros servicios recreativos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos,

54 36 108 160
y servicios de remediacién 2 > 2 ?

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e

. . $129 $353 $207 $159
intangibles
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Otros servicios excepto actividades gubernamentales $92 S48 $166 $137
Corovechamierto foresa pescay ctn 537 | s27 | 539 | 5105
Servicios profesionales, cientificos y técnicos $78 -$72 $47 $98
Servicios educativos $168 $101 $126 $95
Servicios de salud y de asistencia social $95 S61 $185 s81
Construccion $273 $381 $83 $25
Servicios financieros y de seguros $12 $10 S5 $4

Corporativos $25 S0 SO S0

Mineria $10 $4 -$1 -$38
;;:Lc;is)sdj I:Lc:aj;r;\lento temporal y de preparaciéon de $229 $307 $231 $103

Nota: Se omite la actividad de Generacidn, transmisién, distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final, solo se tienen valores para 2004 ($19,148
millones de pesos) y 2014 ($245 millones de pesos).

Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos Economicos del INEGI (2021i).

1.4.2.4. Productividad laboral

La productividad laboral promedio disminuyé como consecuencia de la baja tasa de acumulacion,

entre el 2004 y el 2019 cay6 un 9%, (véase cuadro 19).

Es en el sector servicios, en particular el sector de comercio al mayoreo, donde la productividad

del trabajo fue mayor (cuadro 19).

Cuadro 19. Productividad del trabajo (millones de pesos constantes a precios del 2013).

2004 2009 2014 2019
Productividad del Trabajo $242,062 $219,619 $162,762 $221,375

{ Agricultura, qlayexplotaaon de animales, $270,899 $162,902 $135,160 $133,195
| aprovechamiento forestal, pesca y caza
1 Mineria $280,979 -$86,711 $88,077 $449,065
1 Generaci6n, transmision, distribucion y

comercializacion de energia eléctrica, suministro de $1,930,043 ND $485,781 ND

agua y de gas natural por ductos al consumidor final
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Construccién $209,794 $293,730 $196,568 $192,570
Industrias manufactureras $235,757 $252,484 $202,198 $272,139
Comercio al por mayor $434,978 $342,015 $320,570 $423,655
Comercio al por menor $169,413 $86,184 $117,169 $204,034
Transportes, correos y almacenamiento $433,844 $234,299 $173,344 $157,038
Informacidn en medios masivos $605,394 $785,223 $314,281 $463,479
Servicios financieros y de seguros $314,482 $175,954 $160,191 $220,169
zei:fciacri]c;g:ﬁeTobiliariosyde alquiler de bienes muebles $383,667 $183,424 $162,049 $302,375
Servicios profesionales, cientificos y técnicos $231,438 $220,704 $148,927 $156,292
Corporativos $301,663 ND $9,633,900 ND

3‘1’;’:\3::‘2 SZ:’:ZL‘;;:’; én:gocms y manejo de residuos, $166,883 $130,036 $106,015 $173,851
Servicios educativos $152,236 $116,621 $90,676 $105,391
Servicios de salud y de asistencia social $86,704 $73,974 $77,212 $93,439
e YO | gy | s | sueen | s
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 497,530 $90,803 480,778 $106,235

alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades gubernamentales $97,853 $43,676 $68,550 $85,033

Nota: la productividad fue calculada como la division del valor Agregado entre el personal ocupado
Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos Economicos del INEGI (2021i).

1.4.2.5. Perfil Salarial y pobreza

Como consecuencia de la baja productividad del trabajo, los salarios tendieron a reducirse
durante el periodo, con lo cual se empeord la distribucién de la estructura salarial entre la
poblacion ocupada, y se deterioraron y precarizaron las condiciones de vida de la poblacion

ocupada.

El porcentaje de personas que ganaban mas de 5 salarios minimos se redujo con el tiempo, en
el segundo trimestre de 2000 representaban 20.5% del total del personal ocupado (ver cuadro
20). En el 2013 este porcentaje se redujo aun mas al 10.6% y, actualmente en 2021, sélo
representa el 0.8% de la poblacion de Baja California que percibe esta cantidad de salarios
minimos. Este es un ejemplo de cdmo se han precarizado las condiciones de vida y del trabajo

de la poblacion ocupada.
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En 2005, la mayor concentracion de la poblacion ocupada estaba en el rango salarial de 3 a 5
salarios minimos (31.9%), pero ahora en el 2021, la mayor concentracion se ubica en un rango
menor, de mas de 1 a 2 salarios minimos (43%) y de un salario (19.6%). Se demuestra que, a
pesar de que en el estado se han creado muchos empleos desde 2005, en realidad la mayoria

de ellos son precarios.

Cuadro 20. Poblacién ocupada en Baja California por nivel de ingresos (%).

Poblacion Ocupada
Nivel de Ingresos
Il Trim 2005 | Il Trim 2013 | Il Trim 2021
Hasta un salario minimo 1.8% 6.3% 19.6%
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 11.7% 22.4% 43.0%
Més de 2 hasta 3 salarios minimos 23.7% 27.4% 9.5%
Més de 3 hasta 5 salarios minimos 31.9% 20.3% 3.3%
Mas de 5 salarios minimos 20.5% 10.6% 0.8%
No recibe ingresos* 1.8% 2.4% 0.9%
No especificado 8.4% 10.5% 23.0%

Nota: *Trabajadores dependientes no remunerados
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE del INEGI (2021k).

Existe un deterioro evidente de las condiciones laborales: el 46% de los trabajadores realizan
jornadas laborales muy largas con una duracion de 35y 48 horas a la semana y el 28% de los
empleados trabajan (ver gréafica 37). Lo que implica que, el personal este trabajando 6 dias a la
semana o mas de 8 horas diarias. Podemos concluir que la situacion del trabajador promedio en

el estado es precaria, no solo trabaja mas horas, sino que recibe un salario muy bajo.
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Grafica 37. Poblacién ocupada por duracién de la jornada de trabajo, Il trimestre de 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2021c)

Por otra parte, el trabajo formal ha ido disminuyendo y en contraparte la informalidad ha ido en
aumento en los dltimos trimestres. En el segundo trimestre del 2021 la informalidad aumento del
36% al el 39% (gréfica 38).

Grafica 38. Personal Ocupado por Condicién de Informalidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE del INEGI (2021Kk).

Pag. 36



Politica de Desarrollo Empresarial

. . PDE 2021-2040
DIAGNOSTICO ECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA " BAJA CALIFORNIA

1.5. Ingresos y egresos del gobierno

En este apartado analizaremos el comportamiento de las finanzas publicas del gobierno de Baja California.
En primer lugar, es necesario remarcar que el 72.41%, de sus ingresos provienen principalmente de las

participaciones y las aportaciones federales y el 7.73% proviene de los impuestos, (grafica 39).

Grafica 39. Composicién del ingreso
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s — 0.16% = Impuestos
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o = Participaciones federales
m Aportaciones federales

37.32% . N
= Financiamiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Los ingresos aumentaron un 73.5% entre el 2015 y el 2020, y este crecimiento fue constante

durante el periodo (gréfica 40).
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Grafica 40. Histérico del ingreso en Baja California (pesos).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En un comparativo a nivel nacional del ingreso que perciben los estados del pais, Baja California

se ubicé en el lugar 11, con un porcentaje del 3.33%, (cuadro 21).

Cuadro 21. Ranking del ingreso por estado

No. Estado Ingresos %
1 México $ 313,396,211,800 14.27%
2 Veracruz $ 154,750,387,094 7.05%

3 Jalisco $131,318,927,363 5.98%

4 Nuevo Leodn $110,517,256,957 5.03%

5 Chiapas $103,711,056,992 4.72%
11 | Baja California $ 73,148,689,659 3.33%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En segundo lugar, en términos de egresos del gobierno de Baja California: el 45.7% se orient6 al
gasto en transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas; el 18% al gasto en servicios
personales, y el 17.35% al pago de la deuda publica, (grafica 41).
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Grafica 41. Egresos en el estado 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

Ahora, comparando los egresos que fueron realizados por el gobierno desde el 2015, tenemos
gue la tasa de la deuda publica aumenté, paso del 2.7% en 2015 al 17.35% en 2020. Mientras
gue la tasa de la inversién publica disminuy6 de 2.2% en 2015 a un 0.8% en 2020 (cuadro 22).

El perfil de la politica de egresos del estado de Baja California ha sido el siguiente:

e las transferencias, los subsidios y las ayudas son el destino principal de sus recursos, que
estan orientadas a la poblacién de bajos recursos;

e Han ido reduciendo el gasto en inversion publica en obras de infraestructura y en capital
social fijo;

e han tendido a incrementar la deuda publica,

e Y el rubro de pago de intereses por deuda ha aumentado junto con la deuda publica.

Cuadro 22. Cambio en los egresos del estado
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Categorias 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Servicios personales 29.61% 26.33% | 24.97% 24.30% | 23.45% 18.00%
Materiales y suministros 1.39% 1.29% 1.25% 1.01% 0.99% 0.56%
Servicios generales 2.65% 3.49% 3.05% 3.34% 3.32% 2.98%
IL?)’;?;?;E';C('ft‘rse;:;?ﬁacs'ones' 45.15% 50.96% | 51.18% 50.10% | 50.67% 45.71%
i'i'tz?%‘?b?;‘fb'es' inmuebles 1.75% 1.12%| 0.75% 0.54% | 0.37% 0.31%
Inversion publica 2.27% 1.83% 2.02% 2.31% 1.07% 0.88%
L”r‘c’)'fnr;'gggi financieras y otras | 305 0.06%| 0.07% 0.01%| 0.86% 0.74%
Eii?;isp‘?zsas'g”ados a 14.49% 13.32% | 14.69% 15.54% | 16.34% 13.49%
Deuda publica 2.70% 161%| 2.02% 250% | 2.94% 17.35%
Disponibilidad final 0.00% 0.00%| 0.00% 0.36%| 0.00% 0.00%

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI.
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Conclusiones

El diagndstico de la situacion econdmica del estado de Baja California nos muestra un panorama
en el que resalta la alta proporcion de poblacion joven y de Poblacion Econdomicamente Activa
(66.2%). En este periodo de tiempo, de 2000 a 2020, el PIB de Baja California tuvo fluctuaciones
mas altas que el nacional y que el del estado de California. Por lo tanto, es mas vulnerable a los
choques externos dada la ausencia de estabilizadores contra ciclicos. Por lo que los valles y las

cimas son mas profundas.

El andlisis de las estadisticas de empleo y salarios nos presentan un estado con un alto deterioro
de las condiciones de vida de la poblacién. Entre 2000 y 2029, el PIB per capita en términos
reales cayo -11.8%. Es preocupante que cada vez existe una mayor proporcion de la poblacion
ocupada que recibe entre 1y 2 salarios minimos, pues el porcentaje en estas condiciones pasoé
de 11.7% en 2005 a 43% en 2021. Esto sucede a pesar de que entre 2014y 2019, la productividad

laboral aument6 en general.

La industria manufacturera o maquila continta siendo la actividad lider en generacién de empleos
(concentra 41% del total) y en la generacién de valor agregado (52.5%) por lo que, a diferencia
de otros estados del pais, se puede afirmar que Baja California sigue siendo predominantemente

una economia industrializada, pero con alta dependencia del capital externo.

Al igual que la economia nacional, en las Gltimas dos décadas, la economia de Baja california ha
mantenido un régimen de lento crecimiento ligado con una alta desigualdad econdémica. Entre los
principales factores que explican el estancamiento estan la baja tasa de acumulacién del capital
privado y publico, la reducida inversion en infraestructura, y la ausencia de una politica industrial
local. El régimen de baja acumulacion de Baja California se caracteriza por sostener una tasa de

acumulacion del capital insuficiente para mantener una senda de crecimiento equilibrado.

Asimismo, Baja California sostiene un régimen de baja acumulacion del capital caracterizado por
su inestabilidad y su alta dependencia de las inversiones extranjeras directas prevenientes
principalmente de la economia norteamericana. Baja California estd sumergida en una trampa de

estancamiento crénico con alta desigualdad, que no ha logrado superar en los ultimos veinte
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afos, y que seria posible romper en parte con la aplicacion de una politica industrial local estatal
basada en el impulso de las vocaciones productivas locales de cada municipio articuladas en

torno a los distritos industriales.
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